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El cuidado
esta presente
alolargo dela
vida de todas
las personas

Cuarto pilar del bienestar

EDUCACION

SALUD

SEGURIDAD SOCIAL

CUIDADOS



Sistema de Cuidados

Un Sistema Integrado de Cuidados puede definirse como el conjunto de politicas
encaminadas a concretar una nueva organizacion social de los cuidados con la finalidad de
cuidar, asistir y apoyar a las personas que lo requieren, asi como reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo de cuidados -que hoy realizan mayoritariamente las mujeres—- desde
una perspectiva de derechos humanos, de género, interseccional e intercultural.

Dichas politicas han de implementarse en base a la articulacion interinstitucional desde un
enfoque centrado en las personas, donde el Estado sea el garante del acceso al derecho al
cuidado, sobre la base de un modelo de corresponsabilidad social — con la sociedad civil,
el sector privado y las familias- y de género.

Fuente: CEPAL/ONU Mujeres (2021)



¢Qué implica construir un Sistema de Cuidados?

Avanzar en un modo de
gobernanza

que incluya la articulacién
interinstitucional a nivel nacional y
territorial, que aproveche
eficientemente la capacidad
instalada tanto a nivel estatal como
de la sociedad, desarrollando un
nuevo modelo de gestion que pase
“de la logica de los servicios a la
|6gica de las personas”.

Gestion intersectorial de los
componentes del Sistema

Articular politicas orientadas a
todas las poblaciones en torno a:

Servicios
Formacion
Regulacion

1+C
Transformacion cultural

Participacion social

incluye la participacion
asociada a la gestion de todos
los actores integrantes del
Sistema vy la participacion
comunitaria en el ambito
territorial.



El camino
recorrido en
Uruguay
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2005

Primer gobierno del Frente Amplio
Impulso en la agenda publica.
Elecciones de 2009: Cuidados
presente en los programas de
todos los partidos con
representacion parlamentaria.

2010 ® o

o

Segundo gobierno del FAg
Grup interinstitucional o
Etapa de debate
Programas piloto
Diserio de la politica:
Cuidados como Sistema
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2015

Primera etapa de implementacion
Ley 19353 aprobada por la casi
totalidad del sistema politico.
Primer Plan Nacional de Cuidados
Presupuesto Nacional

2020 @ o

PLAN NACIONAL DE CUIDADOS 2021-2025
Direccidn de Cuidades
Secrataria Naclonal de Culdados y Discapacidad
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El cuidado es un
nuevo derecho

2015 - politica prioritaria.
_ey 19353

Plan Nacional de Cuidados 2016-2020
Presupuesto Nacional

Principios

e corresponsabilidad
o social
o de género

e promocion de la autonomia
e solidaridad
e universalidad

O acceso
o calidad



Institucionalidad

Junta Nacional

de Cuidados Secretaria
Comisiones interinstitucionales NaCiOﬂal de
Cuidados

(MIDES)

Comité Consultivo
de Cuidados

*A través de la Ley N° 19.924 Presupuesto Nacional 2020-2024 del 2020 se modifica la Secretaria a Secretaria Nacional de Cuidados y
Discapacidad. En esta tercera etapa la intencién es volver a la institucionalidad original.



Junta Nacional de Cuidados

* Ministerio de Desarrollo e Ministerio de Trabajoy
Social (la preside) Seguridad Social

* Ministerio de Economiay * Ministerio de Salud Publica
Finanzas * Congreso de Intendentes

* Ministerio de Educaciony e Administracion Nacional de
Cultura Educacién Publica

e Banco de Prevision Social * Instituto del Nifio y

e Oficina de Planeamiento y Adolescente de Uruguay
Presupuesto e Instituto Nacional

e Secretaria Nacional de las Mujeres (MIDES)

de Cuidados (MIDES)

*En esta tercera etapa los Ministerios de Vivienda y Transporte seran incluidos en la JNC.



Comité Consultivo de Cuidados

Trabajadores y trabajadoras
Organizaciones sociales

Academia

Prestadores privados de servicios de cuidado



Planes Nacionales de Cuidados
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Plan Nacional de Cuidados 2016-2020

Primera
Infancia

Personas con
Discapacidad

= Personas
'
Mayores
A
Personas
En que cuidan

Situacion de

/ Dependencia

Baremo de

Uependencia }-/A

3 anos

Dependencia
Leve y Moderada

Dependencia

Severa T

Formacion

Teisasistencia

Centros Diurnos

- Azislenies Personales
-\-..\_\__.
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-\-\_‘-\__ . " .
= CEniros de Larga Esladila

Infancia

Registro de
Cuidados



Componentes

Nuevos y existentes. Publicos y privados. Orientados a todas las

Servicios : .
poblaciones objtivo del SNIC.
Cursos de formacion, validacién, certificacion de competencias
laborales
Regulacion De servicios y laboral

Generacion y gestion de informacién y conocimiento

Comunicacion para la transformacién cultural



l. Servicios y prestaciones de cuidados

INFANCIAS

e Casas Comunitarias de Cuidados

e Centros INAU (Plan CAIF y CAPI)

e Jardines ANEP

e Becas de Inclusion Socioeducativa

e Centros en Sindicatos y Empresas

e |niciativas conciliacion estudios y cuidados

e Jloto de Facilitador de Autonomia en el ambito
educativo.

PERSONAS MAYORES O CON
DISCAPACIDAD QUE REQUIEREN
CUIDADOS O APOYOS

Asistentes Personales
o Piloto de provision colectiva en el programa de

Asistentes Personales.
App_ Cuidamos Uy para el apoyo de los
cuidados en domicilio.

Teleasistencia

Centros de Dia

Centros de Larga Estadia



ll. Formacion

Infancias

e Formacion basica en atencidén a la primera infancia

(CENFORES - INAU)
e Maestro en Primera Infancia (CFE-ANEP)

Atencion a personas mayores o con
discapacidad que requieren cuidados o apoyos

e Curso basico de atencion a la dependencia
(152 hs.)

e Formacion continua

e Validacion de cursos anteriores

e Certificacion de competencias laborales.

Guia para Cuidadoras y planes personalizados para los
servicios centrados en las personas.



1.
Regulacion

De servicios y prestaciones

e Licencias parentales
e Decretos de funcionamiento de los servicios.

e |ndicadores de calidad acordados.
e Cuidados + calidad

Laboral

e Creacion de puestos formales de trabajo.
e Salario minimo para las Asistentes Personales.
e Perfil Laboral.

e Desarrollo de competencias laborales.
e Negociacion colectiva



Intercambios de informacion
IV. entre las instituciones del Sistema.
InfOrmaCién y Registro Nacional de Cuidados
ConOCimiento ® personas usuarias
| e cuidadores/as con habilitacion

e entidades de formacion habilitadas
e proveedores privados con habilitacion

ERed Académica de Cuidados

- Evaluacién y monitoreo

Estudio de Sustentabilidad econdmica del Sistema de
Cuidados.




e Difusion del derecho
V. e Difusion de servicios y acciones

. e 2 e Campanas publicas de sensibilizacion.
ComunlcaCIon e Campanas de promociodn de la
para F corresponsabilidad
transformacmn B © soci

: o de geénero.
e Fondos para proyectos comunitarios de
. sensibilizacién en corresponsabilidad de género
~ en los cuidados.

_‘ Incorporacion de material de cuidados y
~ corresponsabilidad en los kits de recién
nacidos/as.

cultural




Modelo de financiamiento

vigente

Se financia
sustantivamente
con presupuesto
nacional

Se integran otras fuentes, equivalente al 7% u 8% del

presupuesto anual del SNIC.

Copagos directos de las
personas usuarias

e 14% del total del presupuesto
en Asistentes Personales.

e 33% en Teleasistencia.
*Datos para el ler periodo

Aportes de trabajadoras/esy
empresarias/os

e Centros de cuidados para la primera
Infancia con sindicatos y empresas:
Construccion y equipamiento de
locales.

e Formacion en atencidn a la
dependencia: USD 2,5 millones anuales



Desafios de la 3era etapa del SNIC

e Fortalecimiento institucional: Separacién de rectorias de Cuidados y Discapacidad.
e Enfoque de derechos y curso de vida en toda la politica.
e Mas y mejores servicios: diversificacion, ampliacion y calidad.
e Profundizar vision comunitaria e integral del sistema.
e Consolidar todos los componentes programaticos del SNIC.
e Dialogo Social:
o Cuidados en un proceso de reforma de la matriz de proteccion social:
= |icencias,
= expansion de servicios,
= sostenibilidad (Fondo de Cuidados).
e Despliegue territorial efectivo:
o Coordinacién nacional a través del portal del cuidado.
o Planes Departamentales y Municipios que Cuidan.
o Participacion social con arraigo territorial.

o Articulaciéon entre niveles de gobierno.



Objetivos estratégicos de la 3era etapa del SNIC

e Garantizar el derecho universal al cuidado, mediante servicios, programas y subsidios a lo
largo del curso de vida, con regulacion efectiva de su calidad.

e Impulsar trabajo decente y formacion de calidad para quienes integran el sector,
asegurando condiciones laborales dignas y oportunidades de desarrollo.

e Producir y disponibilizar informacion y conocimiento estratégico, oportuno y de calidad,
para la toma de decisiones y el fortalecimiento de la politica publica de cuidados.

e Promover un cambio cultural profundo, orientado a transformar la organizacion social del

cuidado hacia un modelo corresponsable, equitativo y sostenible.



Desafios a partir de la experiencia
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GOBERNANZA UNIVERSALIDAD
Int.erinstitucio.na.lidad = Acceso
iIntersectorialidad Calidad

efectivas (incluyendo
participacién social)

CORRESPONSABILIDAD

Promocidén de la
corresponsabilidad
social y de género

)
\

FINANCIAMIENTO

Hacia
modelos
solidarios



Hacia Fondos Nacionales de Cuidados

Elementos que inciden en |la
eleccion del modelo de
financiamiento

Dinamicas del financiamiento
de cuidados

Intertemporalidad Progresividad Rigidez

Criterios de
ingreso

Alcance y
profundidad

Aumento sostenido de la demanda Financiamiento en etapas sucesivas Dificultad en retroceder en la cobertura
potencial de quienes necesitan que permitan alcanzar el objetivo de la desplegada, debido a que se constituyen
recibir cuidados debido a los cambios universalizacion del ejercicio del derecho como derechos adquiridos de los y las Metas de
demograficos. Impacta en la evolucion a los cuidados con base en eleccion usuarias y al fuerte componente de cobertura
de la inversion en cuidados. de alternativas sujeto a criterios como inversion en gastos de personal que
la edad de la poblacion a atender, la requieren los sistemas de cuidados.

condicion de dependencia, el nivel
socioeconomico o capacidad de pago y
criterios geograficos.

Fuente: ONU Mujeres (2022). Financiamiento de los sistemas integrales de cuidados. Propuestas para América Latina y el Caribe



Hacia Fondos Nacionales de Cuidados

Identificar e integrar recursos que ya se estén invirtiendo en cuidados
Dimensionar la incorporacion de nuevos colectivos que estén por fuera de los
servicios de cuidados de atencion y los apoyos.

Generar condiciones para la mejora en la calidad de la prestacion y la eficiencia
en el uso de los recursos.

|ldentificar fuentes de recursos publicos que garanticen una base minima de
Inversion y sostenibilidad.

Establecer los aportes directos de las personas en funcion de su capacidad
contributiva.

Generar mecanismos para que los gastos de bolsillo no actien como barrera de
acceso.

Asegurar un vinculo estrecho entre la ampliacion de la cobertura del sistemay
la expansion del fondo.

Fuente: ONU Mujeres (2022). Financiamiento de los sistemas integrales de cuidados. Propuestas para América Latina y el Caribe



Hacia Fondos Nacionales de Cuidados

Rentas
generales

Potenciales Fuentes

de financiamiento —— Y Aportes

actividades / | | ' Seguridad
especificas =/

Impuestns
selectivos bolsillo

Fuente: ONU Mujeres (2022}, Financiamiento de los
sistemnas integrales de cuidodos. Propuestas para
America Latina y el Caribe.
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proyectos de ley en los parlamentos.

e 8 paises han aprobado leyes sobre T— __' ...... |
politicas o Sistemas de Cuidado. '
e 6 paises han redactado y presentado R ’

A ACHILE

AA

e 10 paises han desarrollado o estan PARAGUAY

desarrollando estudios de costeo.

A AARGENTINA A A

Fuente: ONU Mujeres






