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1
¿Por qué se necesita un Sistema 
Nacional de Cuidado en Colombia? 



Niños, niñas y adolescentes,
personas mayores, personas
con discapacidad, personas
con afecciones de salud.

¿QUIÉNES CUIDAN? 

MILLONES17
de personas requieren cuidado

INEQUITATIVA 
ORGANIZACIÓN SOCIAL 

DEL CUIDADO

Estado

Mercado
1,7 millones de personas cuidan con remuneración 

•Trabajadoras domesticas

•Madres comunitarias
•Madres sustitutas

•Enfermeras

8/10
mujeres

Comunitario y colectivo
Se desconoce su aporte, lo que denota falta de reconocimiento.

• Partería Ancestral
• Guardianas del Agua

• Cuidado Ambiental
• Sabedoras -es

Baja cobertura Estatal, la mayoría del cuidado se realiza en el hogar y 
la comunidad, principalmente por parte de mujeres.

Fuente: ENUT 2020-2021

46.8% 62.1%
Primera 
infancia

NNA
Fuente: DANE 2024

No se cuenta con información

sobre la cobertura del Estado en

la atención de personas con

discapacidad

Hogares
6,8 millones de personas cuidan sin remuneración.
Dedicación diaria 7h. En el caso de las indígenas 9h 9/10

mujeres
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Marco legal del 

Sistema Nacional de Cuidado y 
Política Nacional de Cuidado 



ANTECEDENTES

2010 Ley 1413 de 2010: 
Economía del cuidado en las cuentas nacionales. 

2022 Decreto 1228 de 2022
Comisión Intersectorial para la Política Nacional de Cuidado.

2013
Decreto 2490 de 2013
Comisión lntersectorial para la inclusión de la información sobre trabajo de hogar no 
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales. 



2023
Bases del Plan

Componentes del SNC: 
1. Canasta de servicios 
2. Modelo de gobernanza
3. Transformación cultural para 

democratizar el cuidado.
4. Alianzas público-populares para 

los cuidados comunitarios.
5. Sistema de información, difusión 

y gestión del conocimiento.
6. Difusión del Sistema.
7. Mecanismo de financiación.

Articulado
1. Artículo 106: Creación de servicios 

para personas cuidadoras y servicios de 
cuidado para quienes lo requieren. 

2. Artículo 84: Trabajo de cuidado no 
remunerado como actividad productiva

3. Artículo 72: Fondo con subcuenta de 
cuidado  

4. Artículo 100: economía del cuidado 
como parte de las alianzas público 

populares. 

Ley 2294 de 2023:  PND 2022-2026 Colombia 
Potencia Mundial de la Vida 



2023

Decreto 1075 de 2023: 
Estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad –creación Dirección de 
Cuidado

Ley 2297 de 2023: 
Medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomía de las personas con 
discapacidad y los cuidadores o asistentes personales

Sentencias T-583 - 2023, T-077 - 2024, C-400 - 2024, T-498 - 2024, T-011 -
2025: 
Cuidado como derecho fundamental
Se reconoce el derecho al cuidado como derecho fundamental, en tres aspectos:
▪ El derecho al cuidado a quien lo requiere.
▪ Los derechos y deberes de quienes cuidan.  
▪ El derecho y el deber de autocuidado. 

Ley 2281 de 2023: 
Creación del Ministerio de Igualdad y Equidad y del Sistema Nacional de 
Cuidado 



Esta política garantiza la dignidad
de las personas cuidadoras, el
derecho a recibir cuidado,
asistencia o apoyo de las
personas que lo requieren y
protege las prácticas de cuidado
propias de las comunidades del
país.

CONPES
Aumentar el reconocimiento y fortalecimiento de

las prácticas de cuidado comunitario, colectivo, y
propias de comunidades campesinas y pueblos

étnicos, para mejorar las condiciones en que se
proveen.

Incrementar el reconocimiento y goce efectivo
de los derechos de las personas cuidadoras,
para mejorar su calidad de vida y las condiciones

en las que proveen cuidado.

Contribuir a la transformación de los factores
culturales que mantienen la desigualdad en la
organización social del cuidado para
democratizarlo.

Fortalecer la capacidad estatal para satisfacer de

manera oportuna y pertinente las demandas de
cuidado, asistencia o apoyo de la población que lo

requiere y de las personas cuidadoras para asegurar
el funcionamiento adecuado del Sistema Nacional
de Cuidado.

⚬ Organizaciones de cuidado
colectivo y comunitario.

⚬ Procesos organizativos
étnicos, campesinos y
territoriales con prácticas de
cuidado propias.

⚬ Personas cuidadoras no
remuneradas.

⚬ Personas cuidadoras
remuneradas.

⚬ Niñas y niños.
⚬ Personas con discapacidad

que requieren cuidado,
asistencia o apoyo.

⚬ Personas mayores que
requieren cuidado, asistencia
o apoyo.

⚬ Sociedad en general
y hombres

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1

2

3

4

POBLACIÓN
DE LA POLÍTICA NACIONAL DE 
CUIDADO



• Aprobado en Febrero de 2025 
Vigencia: 10 años

• PAS: 133 acciones

• 35 entidades incluyendo 
ministerios

• Presupuesto: 25,6 billones

• 180 mesas técnicas 
intersectoriales para su 
formulación

• Rutas de participación con 1.200 
personas

• En 2025: +30 asistencias técnicas 
a todas las entidades para la 
implementación del PAS y +10 
socializaciones de la política

CONPES
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Acciones del Ministerio de 
Igualdad y Equidad 



Mesas con DNP

1. RED TERRITORIAL DEL CUIDADO

Estrategia de asistencia técnica a entidades
territoriales para el diseño e implementación de
sistemas locales de cuidado.

Pasos para el diseño e implementación de Sistemas Locales de Cuidado: 

0. Definición instancia líder

1. Diagnóstico de oferta y Demanda

2. Definición de poblaciones objeto del Sistema

3. Definición de los objetivos del Sistema

4. Modelo regulatorio y jurídico de Gobernanza del Sistema

5. Definición de la oferta de servicios del Sistema

6. Definición del Modelo Territorial de operación del Sistema

7. Definición de mecanismos y dinámicas de financiación del Sistema

8. Definición de la estrategia de comunicaciones del Sistema

9. Diseño del sistema de monitoreo y seguimiento del Sistema

10. Formalización del Sistema (Acto Administrativo).



1. RED TERRITORIAL
DEL CUIDADO

• Convenio: PNUD

• Meta 2024: 32 
departamentos 27 
ciudades capitales y 5 
municipios 

• Inversión 2024: 
$1.173.312.630 pesos 

• Alcance: Nacional

• Más de 390 sesiones de 

asistencia técnica realizas 

• 2 encuentros nacionales (22 

EE.TT. y 79 EE.TT., 

respectivamente)

• 13 departamentos y 13 

ciudades capitales con 

apuestas estratégicas en sus 

planes de desarrollo territorial, 

en materia de cuidado. 

• 10 EE.TT. con actos 

administrativos aprobados 

para la gobernanza de sus 

Sistemas Locales de Cuidado. 



Intercambio de saberes y 
conexión con la comunidad 

2. COMUNIDADES 
DEL CUIDADO

Acompañamiento técnico

Dotación y entrega de insumos

Por hasta 55 millones de pesos



• Convenio: Fondo Mujer Libre y 
Productiva

• Meta 2024: 226 organizaciones

• Inversión 2024:      $12.621 
millones pesos

• Alcance 2024: 

o 21 departamentos

o 60 municipios

2. COMUNIDADES 
DEL CUIDADO



3. RUTAS DEL
CUIDADO

Vehículos que llevan respuesta institucional
itinerante a zonas rurales de baja presencia
institucional facilitando el acceso a servicios de
las personas cuidadoras y de quienes ellas
cuidan por diferentes municipios del país.

Servicios que se ofertarán: 

• Formación complementaria

• Orientación psicosocial

• Cuidado de niños y niñas

• Apoyo a personas con discapacidad



3. RUTAS DEL 
CUIDADO
• Etapa contractual

• Meta 2025: 60 municipios 

• Inversión 2025: 
$ 22.126.143.086

• Alcance: 20 departamentos 

• Meta: 15.000 cuidadoras 



4. REDES DEL CUIDADO
Escuela de Formación Política: Busca desarrollar habilidades en las
personas cuidadoras para que participen en la creación y
seguimiento de políticas públicas de cuidado, reconociendo su
trabajo en diversos ámbitos y fomentando sus capacidades políticas
y organizativas para construir agendas territoriales del cuidado.

EJES TEMATICOS

1. El cuidado para el sostenimiento de la vida

2. Cuidado de la vida, derecho fundamental

3. Avanzando hacia la sociedad del cuidado 

4. Cuidándonos, propuesta para la acción 

5. El cuidado en red 



4. REDES DEL CUIDADO

• Convenio: PNUD

• Meta 2024: 9.600 personas 
cuidadoras

• Inversión 2024: $1.173.312.630 
pesos 

• Alcance 2024: 30 
departamentos

• 9.784 personas vinculadas en 
32 departamento. 



5. SOCIEDADES
DEL CUIDADO

Estrategia de cambio cultural que, mediante
experiencias transformadoras, moviliza a personas y
comunidades a reconocer el cuidado como un bien
común, impulsando su redistribución justa y
corresponsable en la vida cotidiana.

EJES TEMATICOS

1. El Cuidado de la vida en nuestro hogar y en la casa común

2. El cuidado de lo humano

3. El cuidado emocional y autocuidado

4. El cuidado comunitario

5. Construyendo Sociedades del Cuidado



• Convenio: PNUD

• Meta 2024: 9.600 personas                      

• Inversión 2024: $1.173.312.630 
pesos 

• Alcance 2024: 27 
departamentos

• 7.735 personas vinculadas en 
32 departamento. 

5. SOCIEDADES
DEL CUIDADO



Ampliar la cobertura geográfica regional y
mejorar la representatividad nacional en la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) 2024, incluyendo todas las regiones
del país, implica la ampliación en el alcance
de la ENUT ya que se extiende a las
regiones de la Orinoquía y Amazonía no
contempladas en rondas anteriores.

META: ENUT actualizada

INVERSIÓN 2024 + 2025: 

$2,998.660.640 millones

ALCANCE: Nacional

6. ENUT



Registro administrativo para la
identificación y caracterización de personas
cuidadoras remuneradas y no remuneradas
en Colombia, con énfasis en las que tienen
dedicación de tiempo completo a las
actividades de cuidado, que contribuya a la
focalización de las acciones del Sistema
Nacional de Cuidado.

META 2024: Registro Nacional de Cuidadoras
implementado

INVERSIÓN 2024: $400.000.000 millones

ALCANCE: Nacional

7. Registro Nacional de 
Cuidadoras



Comunidades del Cuidado

$ 17.800 millones

Contratado y en 
ejecución (2024)

226 organizaciones

21 departamentos y 60 
municipios

Rutas del Cuidado

$ 16.230 millones

Adjudicado y a la 
espera de la firma del 
contrato

15 mil personas 
cuidadoras

20 departamentos y 60 
municipios

Redes del Cuidado

$ 2.023 millones

Contratado y en ejecución 
(2024)

1 Escuela de fortalecimiento 
político con 14.300 personas 
cuidadoras vinculadas

32 Departamentos

Sociedades del Cuidado

$ 2.223 millones

Contratado y en ejecución 
(2024)

1 Escuela de masculinidades 
cuidadoras con 15.600 personas 
vinculadas

32 Departamentos

Red Territorial del Cuidado

$ 1.873 millones

Contratado y en ejecución 
(2024)

1 Estrategia de asistencia técnica 
para la formulación y 
seguimiento de sistemas locales 
de cuidado

32 departamentos y 45 
municipios

DIRECCIÓN DE 
CUIDADO

2024 + 2025
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¡GRACIAS!
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