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PRESENTACION

El Banco Central del Ecuador en el contexto de su compromiso historico
con el desarrollo, la promocion y la difusion del conocimiento econdmico en el
pais, en esta ocasion desafia el debate convencional que se genera en el marco
de las ciencias economicas, proponiendo una agenda de investigacion disruptiva,
contemporanea e inclusiva. Efectivamente, la institucion responde a las exigencias
de innovacion que los nuevos temas de debate exigen y plantea en este nimero de
la Revista Cuestiones Econdmicas, el tema de equidad de género como uno de sus
ejes de accion estratégica, en el que se fomente la discusion, el entendimiento y la
educacion para alcanzar metas de equidad y disminucion en las brechas de género.

El Banco Central del Ecuador acorde a la dindmica de vinculacion con la
sociedad y desde la vision permanente para la creacion de nuevos espacios académicos
que fomenten la discusion de temas econdmicos, la Revista Cuestiones Econdomicas
presenta seis articulos con planteamientos teéricos innovadores y opiniones diversas,
que aportan en la vision de economia con enfoque de género. Estos estudios permiten
trascender las investigaciones tradicionales y convencionales, generando un espacio
mas amplio para la comunidad académica nacional e internacional.

Desde el inicio de la publicacion de la Revista Cuestiones Economicas, hace
39 afios, esta es la primera vez que se dedica un nimero completo a economia y
género, que tiene el propdsito de profundizar la discusion sobre el papel que juega la
mujer en la economia y fomentar la educacion sobre la disminucion de las brechas de
género. La presente entrega denominada Numero Especial: Economia y Género, es
el resultado de la contribucion de investigadores académicos que buscan incorporar
la perspectiva de género en el campo de las ciencias sociales y en los analisis de las
politicas publicas que permitan alcanzar un mejoramiento de la calidad de vida y
bienestar de las mujeres y de toda la sociedad.

En este contexto, este nimero de la Revista inicia con un analisis sobre la desigualdad
de género en la propiedad de activos de América Latina, seguido de una investigacion
que busca explicar las disparidades en la participacion politica de mujeres en el
ambito local en el Ecuador. A esto se suma un estudio sobre la discriminacion
laboral y el aumento de la productividad y desde un articulo especifico se aborda la
participacion de la mujer en las decisiones sobre la adopcion e intensidad de siembra
de variedades de arroz en Ecuador. Ademas, se presenta un articulo que muestra
la relacion entre estabilidad laboral y desigualdad del ingreso desde un enfoque
de género; y, finalmente, un estudio sobre la tenencia de vivienda propia desde la
perspectiva de género.
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Por otra parte, la institucion en el ambito de la innovacion social despliega
esfuerzos en territorio, mediante la organizaciéon de eventos académicos con el
proposito de generar una concientizacion nacional en los temas de equidad de género
y el empoderamiento de las mujeres desde una perspectiva integral.

En este contexto, el Banco Central del Ecuador plantea el debate académico
sobre temas que visibilicen las diferencias existentes entre hombres y mujeres en
variables econdomicas como ingreso, pobreza, educacion, empleo, uso del tiempo y
bienestar. Por lo tanto, invita a todos los profesionales ligados a la ciencia econémica,
investigadores, académicos y estudiantes a participar con investigaciones inéditas,
bajo los criterios de pertinencia econdmica, ética académica y rigor cientifico, en el
ambito del estudio de la economia de género. Este campo de la ciencia econdmica
se encuentra en expansion y su abordaje a través del analisis economico representa
una aproximacion util y versatil para explicar y disminuir las brechas de género,
contribuir a la reduccion de la pobreza y fortalecer el desarrollo sostenido del pais.

Janeth Oliva Maldonado Roman
GERENTE GENERAL
SUBROGANTE



INTRODUCCION

La Edicion Especial de la Revista Cuestiones Economicas del Banco Central
del Ecuador, que promueve la generacion de ideas e investigacion académica en el
campo de economia y genero, representa un valioso aporte desde varias perspectivas
que trascienden mas alld de la identificacion de brechas salariales, al plantear
elementos concretos para mejorar la comprension de disparidades en funcion de
la propiedad de activos, del ambito local en la participacion politica, en el acceso
a vivienda propia y en la estabilidad laboral, asi como, de la influencia en la toma
de decision de implementar mejores practicas e insumos en la produccion y de la
posibilidad de conseguir mayor eficiencia a través de la equidad.

De esta manera, la Revista Cuestiones Economicas presenta a sus lectores
una seleccion de seis articulos que incluyen temas con significativo contenido
empirico y de relevancia en la investigacion de economia y género.

En este contexto, se produce una importante contribucion al analisis de
inequidad de género al cuestionar al uso de jefatura de hogar (comiinmente empleado)
y proponer a la propiedad de activos por sexo como una variable que refleja de manera
mas acertada el grado de pobreza y propiedad de vivienda y tierra de las mujeres en
relacion al de los hombres. “;Duerias o jefas de hogar? Analizando la desigualdad
de género en la propiedad de activos en América Latina”, es un articulo que invita a
replantear la forma en la que se cuantifica la desigualdad de género, al demostrar que
el analisis basado en el sexo del jefe del hogar subestima el porcentaje de mujeres,
dentro de los hogares, que son duefias de viviendas y tierras agricolas.

Por su parte, las variables socioecondomicas y demograficas no tienen
unica incidencia en la brecha de situacion de pobreza de las mujeres en relacion
a los hombres, sino que influye también en su representacion politica, de esta
manera, “Participacion politica de mujeres en el ambito local en Ecuador: ;qué
explican las disparidades?” sugiere que las mujeres tienen menor probabilidad de
ser electas a representantes de un gobierno seccional al considerar su género en
calidad de candidatas, identificando en una rigurosa y amplia revision de estudios e
investigaciones que este fenomeno se presenta también a nivel internacional y que
aspectos de equidad en la representacion politica inciden en aminorar esta brecha
pero no garantizan su participacion posterior a la eleccion, a nivel municipal en el
Ecuador, esta investigacion identifica que el tamafio de la poblacion y el esfuerzo
administrativo influyen en la participacion politica femenina.

| 9|



En la ciencia econdmica, es comun encontrar la dicotomia entre eficiencia
y equidad, ambito en el que en esta edicion especial se genera un aporte innovador,
al demostrarse que hay casos relevantes donde la bisqueda de equidad se puede
traducir en mayor eficiencia,“De la lucha contra la discriminacion laboral al
aumento de la productividad: ;puede la busqueda de igualdad ir en linea con una
busqueda de eficiencia?”, explica cdmo las diferencias entre hombres y mujeres
sobre la base de estudios neurobioldgicos y psicoldgicos, se pueden convertir en
ventajas comparativas que permitirian la especializacion por género en distintos
tipos de trabajo, promoviendo asi la eficiencia productiva. Este articulo demuestra
que los niveles de productividad en las empresas del sector Hoteles, Restaurantes y
Servicios aumentarian si en la toma de decisiones (cargos ejecutivos y gerenciales) y
en el total de empleados hubiese una mayor participacion femenina.

Bajo esta misma linea, en la que una mayor participacion de la mujer puede
promover eficiencia, el articulo“Participacion de la mujer en las decisiones sobre la
adopcion e intensidad de siembra de variedades de arroz en Ecuador”, seiala que la
mujer juega un rol importante en la toma de decision de los hogares, incrementando
la probabilidad de uso de variedades modernas de arroz en el Ecuador, en aquellos
hogares donde es participe de esta eleccion. Esta investigacion muestra también que
dentro de los hogares que deciden usar variedades modernas, la participacion de las
mujeres en la seleccion de estas variedades implica la siembra de una superficie mayor.

La desigualdad de género matizado desde el mercado laboral, sirve de
punto de partida para entender las brechas y efectos que este tipo de discriminacion
puede ocasionar, “Estabilidad laboral y desigualdad del ingreso: Una perspectiva
de género”, expone con claridad este fendmeno y explora con particular atencion
la evolucion de las condiciones laborales en cuanto a estabilidad y participacion
laboral. Se muestra que si bien se han presentado importantes reducciones en brechas
de desigualdad en cuanto al acceso y nivel salarial, persisten retos estructurales en
funcion de promover igualdad de acceso y derechos laborales equitativos.

Finalmente, en esta edicion especial se presenta un estudio de los
determinantes del acceso a vivienda propia, el articulo“La tenencia de vivienda
propia: desde una perspectiva de género”, establece la relacion entre la probabilidad
de adquirir una vivienda que tendrian los hogares con jefatura de hogar mujeres en
relacion a la de los hombres, evidenciando la importancia del acceso al crédito a
madres jefas de hogar como un factor clave para aminorar esta brecha de género.

De esta manera, la Revista Cuestiones Econdmicas reitera su compromiso de
aportar al entendimiento de la realidad de la economia ecuatoriana y de la desigualdad
de género, continuando con su rol de referente en el debate econémico nacional.

Juan Carlos Zabala A.
EDITOR GENERAL
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GENERO, 2018

_____________________________
(DUENAS O JEFAS DE HOGAR? ANALIZANDO LA DESIGUALDAD DE
GENERO EN LA PROPIEDAD DE ACTIVOS EN AMERICA LATINA

cJFemale owners or household heads? Analyzing gender inequality in assets
ownership in Latin America

Fecha de recepcion: 5 de julio de 2018

Fecha de aceptacion: 19 de octubre de 2018

Carmen Diana Deere*
Gina E. Alvarado**

Jennifer Twyman***
Resumen:

Los estudios sobre desigualdades de género en el analisis de la pobreza tienden a
utilizar el sexo de quien ocupa la jefatura del hogar como el indicador principal de
dichas desigualdades. Este articulo argumenta que el analisis basado en el sexo de
quien tiene la jefatura del hogar da una vision parcial de la desigualdad de género,
ya que no toma en cuenta la posicion relativa de las mujeres en hogares encabezados
por varones o con jefatura del hogar compartida. Para esto, las autoras analizan
encuestas de hogares en América Latina y el Caribe y presentan indicadores sobre
la desigualdad de género en la propiedad de la vivienda y la tierra agricola para
doce paises de la region. Dichos datos sugieren que la distribucion de la propiedad
por género dentro de los hogares es mucho mas equitativa de lo que un analisis
con base en la jefatura indicaria. Esto se debe en gran medida a que las mujeres en
hogares con jefatura masculina a menudo poseen propiedades, ya sea por derecho
propio o conjuntamente con sus esposos. El grado de desigualdad de género depende

* Profesora distinguida emérita de Estudios Latinoamericanos y Economia Agricola, Universidad
de Florida, Estados Unidos, y profesora emérita honoraria, Flacso-Ecuador. Correo electronico:
deere@ufl.edu.

o Investigadora y consejera de Investigacion y Evaluacion Senior, Centro de Desarrollo Rural,

Landesa, Estados Unidos. Correo electronico: ginaa@landesa.org.
*##k%  Lider de Investigacion de Género, Centro Internacional de Agricultura Tropical, Colombia.
Correo electronico: j.twyman@cgiar.org.
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del activo bajo consideracion y difiere entre paises. Las autoras recomiendan como
mejorar la recoleccion de informacion sobre la propiedad de los activos a nivel
individual para profundizar el analisis de género.

Palabras clave: desigualdad econdémica, mujeres propietarias, vivienda, tierra.
Clasificacion JEL: D31, D13, B54, C83, O10, O54

Abstract:

Most studies that incorporate a gender dimension into the study of poverty or other
development outcomes focus on the sex of the household head. This article argues
that a headship analysis gives only a partial view of gender inequality since it does
not take into account the position of women within male-headed or dual-headed
households. Drawing on household surveys for Latin America and the Caribbean,
the authors present indicators of the degree of gender inequality in asset ownership
for twelve countries in the region that have collected individual-level data on asset
ownership. Disaggregated data on asset ownership within households suggest that
the distribution of property by gender is more equitable than a headship analysis
alone would suggest. This different vision of relative female poverty is largely due
to the fact that women in male-headed households frequently own assets, either
individually or jointly with their spouses. The degree of gender inequality also varies
according to the specific asset and among countries. Finally, the authors suggest how
household surveys could be improved by standardizing the collection of individual-
level asset data across countries.

Keywords: economic inequality, women owners, housing, land.
JEL Classification: D31, D13, B54, C83, 010, O54
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I. INTRODUCCION!

La mayoria de estudios sobre la pobreza en los paises en vias de desarrollo se
enfoca en la pobreza de los hogares. Si se agrega la variable de género, generalmente
este analisis distingue entre los hogares encabezados por hombres o por mujeres.
Esto ha llevado a un acalorado debate sobre si los hogares con jefatura femenina
son mas pobres de que los de jefatura masculina y si existe una tendencia hacia la
feminizacion de la pobreza (Buvinic y Gupta, 1997; Chant, 1997, 2018; Jackson,
1996; Medeiros y Costa, 2008; Quisumbing, Haddad y Pena, 2001). Pero, en
realidad, jes el sexo de quien ocupa la jefatura del hogar un indicador adecuado para
el estudio de la desigualdad de género y pobreza? Muchos investigadores encuentran
que el concepto de jefatura del hogar y los indicadores de la pobreza a nivel de
los hogares no son satisfactorios, ya que reducen el género al sexo de la cabeza
del hogar y no permiten un andlisis de la posicion relativa del hombre y la mujer
dentro de los hogares que cuentan con la presencia de adultos de ambos sexos (Doss,
2014), ademas de colaborar a una vision simplista de la problematica que afecta a las
mujeres jefas de hogar (Alvarado y Lara, 2016).

Mas aun, ;cudl es el mejor indicador para investigar sesgos de género en
la pobreza? Los problemas para medir la pobreza de hogares en cuanto ingreso,
consumo o gasto estan bien documentados. Estos indicadores de bienestar dan
una vision estatica en referencia a una linea de pobreza. Sin embargo, no proveen
informacion acerca de como los hogares llegaron a tal situacién o como podrian salir
de la situacion de pobreza absoluta o relativa, o sobre su vulnerabilidad. Por estas
razones, un nimero cada vez mayor de investigadores esta optando por un enfoque
basado en el estudio de la acumulacion de activos (Attanasio y Székely, 1999; Carter,
2007; Moser, 1998). No obstante, el problema que se enfrenta al hacer un analisis de
género en la acumulacion de activos es que hay poca informacion disponible sobre
la propiedad de activos a nivel individual.

Este articulo es el resultado de un analisis de las encuestas de hogares
realizadas en América Latina y el Caribe que cuentan con datos sobre la propiedad
individual de activos. El trabajo pretende hacer las siguientes contribuciones.
Primero, ofrece una linea base sobre la desigualdad de género en la propiedad de
viviendas y la tierra agricola, demostrando que la brecha de género mayor se observa
en la propiedad de la tierra. Segundo, las investigadoras comparan la proporcion de

1 Este articulo es una version modificada y actualizada de Deere, Alvarado y Twyman (2012). Las
autoras agradecen el apoyo de Juliana Muriel Osorio y Alba Pérez en actualizar la informacion.
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hogares en los que las mujeres son duefias de activos con la proporcion de hogares
propietarios de activos con jefatura femenina. Estas comparaciones muestran que la
distribucion de la propiedad de viviendas y tierras por género dentro de los hogares
es mas equitativa de lo que un analisis basado en el sexo de quien ocupa la jefatura
del hogar sugiere. Es decir, si el analisis de la propiedad de estos activos se hace
de la manera usual, basandose en el sexo de la cabeza del hogar, se sobreestima
la desigualdad de género en la propiedad. Finalmente, las autoras sugieren como
mejorar las encuestas de hogares para avanzar el estudio de las desigualdades de
género en la propiedad de activos.

En las dos secciones siguientes, las autoras discuten las limitaciones del
analisis de pobreza basado en la jefatura del hogar, argumentando que un enfoque en
la propiedad de activos presenta una base mas rigurosa para el analisis de la pobreza
y la desigualdad de género. Luego se presentan las bases de datos utilizadas y los
diferentes indicadores de la distribucion de la propiedad de activos por sexo. A esto
siguen los resultados sobre la distribucion de la propiedad de viviendas y terrenos
agricolas, asi como un analisis de los factores que limitan la comparabilidad de estos
datos entre paises. A continuacion, viene la comparacion de la propiedad de activos
de acuerdo al sexo de quien ocupa la jefatura de hogar en contraste con la proporcion
de mujeres que tienen derechos de propiedad en hogares que son propietarios de
su vivienda o terrenos agricolas. En la seccion siguiente, las autoras discuten las
razones por las que los regimenes matrimoniales pueden incidir en la acumulacion
de activos por las mujeres. En la seccion final se resumen las conclusiones y se
presentan sugerencias sobre como mejorar la informacion sobre la propiedad de
activos a nivel individual para apoyar el analisis de género.

II. JEFATURA FEMENINA Y LA POBREZA DE LOS HOGARES

En un resumen de unos 60 estudios que examinan la relacion entre la jefatura
femenina y la pobreza en paises menos desarrollados, Buvinic y Gupta (1997)
concluyeron que la mayoria de estos estudios encontrd que los hogares con jefatura
femenina eran mas pobres que los hogares con jefatura masculina. Hay una serie de
factores que explican esta tendencia. Primero, si los hogares con jefatura femenina
se definen como aquellos en los que falta el principal hombre adulto, entonces,
por definicion, estos tendrian menos trabajadores y, por tanto, menos capacidad
para generar ingresos, en comparacion con hogares con jefatura masculina.
Adicionalmente, hay evidencia suficiente de que las mujeres generalmente se
encuentran en desventaja en el mercado laboral debido a la segregacion ocupacional,

|16
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las caracteristicas del trabajo femenino —es decir, su naturaleza mas esporadica y
a tiempo parcial— y por la discriminacion. Entonces, si todo lo demas fuese igual,
los hogares en los que el principal proveedor de ingreso es una mujer en vez de un
hombre se encontrarian en desventaja.

Buvinic y Gupta (1997) identificaron una serie de limitaciones cuando
se utiliza el sexo de la cabeza del hogar para realizar comparaciones de pobreza,
comenzando con la sola definicion de jefatura. En muchas encuestas, la jefatura
es autodefinida basandose en las subjetividades de los encuestados, como también
en el contexto cultural. Esto hace que las comparaciones internacionales resulten
dificiles. Desde una perspectiva feminista, la sola nocion de que un hogar debe tener
un solo jefe es problematica, con la suposicion implicita de un sistema jerarquico y
presumiblemente patriarcal de autoridad en el hogar.

El hallazgo de que los hogares con jefatura femenina son mas pobres que
los hogares con jefatura masculina también depende mucho de como se mide la
pobreza (Attanasio y Székely, 1999; Chant, 2018) y de si se introducen controles
para la jefatura de jure versus de facto, las tasas de dependencia, asi como el ciclo
de vida. Varios estudios demuestran la importancia de distinguir entre las jefaturas
femeninas de jure y de facto, entendiendo la jefatura de facto como aquella en la que
el hombre principal esta temporalmente fuera del hogar. Los hogares con jefaturas
de facto tienden a recibir remesas de inmigrantes internos o internacionales, lo cual
explica el porqué un analisis s6lo de la jefatura puede dar como resultado poca o
ninguna diferencia en los indicadores de pobreza entre hogares encabezados por
hombres o mujeres. Tal es el caso del estudio de Villareal y Shin (2008) acerca
de la emigracion internacional en México, en el que se demuestra la importancia
de controlar por el ciclo de vida, ya que las jefas de hogar mujeres a menudo son
de mayor edad que los jefes hombres, y ellas tienden a recibir ayuda financiera de
miembros de la familia que viven fuera del hogar.

Hay un consenso general de que los hogares con jefatura femenina son una
categoria heterogénea, reflejando tanto el contexto, como un sinfin de maneras en
las cuales se establecen (Bridge, 2001; Fuwa 2000). Villareal y Shin (2008) proponen
que puede haber un proceso de seleccion en el cual solo las mujeres con suficientes
ingresos opten por vivir independientemente, encabezando sus propios hogares,
mientras que las otras mujeres van hacia hogares encabezados por otra persona. Esto
explicaria por qué los hogares con jefatura femenina no necesariamente son mas
pobres, manteniendo todo lo demas constante, si se compara con los hogares con
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jefatura masculina. Chant (2007) argumenta que hay varias razones por las cuales
las mujeres encabezan los hogares y que estas diferencias pueden llevar a diferentes
resultados que no necesariamente son negativos para el bienestar de las mujeres.
Aunque la separacion, el divorcio y la viudez han estado a menudo asociados con
la pobreza relativa de las mujeres, la separacion y el divorcio también pueden ser
liberadores para las mujeres, mejorando su autonomia personal.

Una critica feminista fundamental sobre los estudios de pobreza es que
muchos de esos estudios ignoran las relaciones de género dentro de los hogares y
no reconocen que el bienestar individual y el del hogar no son necesariamente los
mismos (Folbre, 1986)2 Las relaciones de dominacién y subordinacion dentro de
los hogares pueden dar como resultado diferencias de género significativas en el
bienestar de los hombres y las mujeres dentro de los hogares con jefatura masculina
en cuanto a consumo, ingreso, tiempo dedicado al trabajo, oportunidades y/u
opciones (Chant, 2007).

II1. UN ENFOQUE DE GENERO BASADO EN LOS ACTIVOS

El conjunto de oportunidades disponibles para los individuos dentro de los
hogares esta condicionado en gran medida por los activos que estos poseen —ya sea
capital humano, fisico, financiero, natural y/o social—. La ventaja de usar un enfoque
basado en activos para estudiar la pobreza es que, mientras el ingreso y el gasto son
variables de flujo, los activos constituyen un inventario o stock. Las variables de flujo
se miden en un punto en el tiempo, lo que proporciona una foto estatica de los niveles
de pobreza; por el contrario, los inventarios se acumulan a través del tiempo y, por
tanto, dan una imagen mas dindmica. Los inventarios también son mas estables que
medidas como el ingreso o el gasto. En consecuencia, la propiedad de activos da
una mejor vision de la capacidad de las personas para manejar su vulnerabilidad en
cuanto la pobreza. Como Carter (2007) explica, cuando se relacionan con las formas
de generar la subsistencia (o bienestar), los activos pueden dar informacion sobre
la naturaleza de la pobreza y si las personas son pobres por razones estructurales o
estocasticas. En otras palabras, dicho enfoque identifica las personas atrapadas en la
pobreza, aquellas que son vulnerables a ser atrapadas en la pobreza y aquellas que

2 Gran cantidad de literatura ha criticado el modelo unitario del hogar estandar que asume que el
hogar se rige por un solo conjunto de preferencias, lo que en la practica se traduce en que son las
preferencias masculinas las que gobiernan el hogar. Ver Haddad, Hoddinot y Alderman (1997).
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solamente son temporalmente pobres debido a un evento o situacion adversa pero
que seran capaces de superarlo (Carter y Barret, 2006).

En este estudio, las autoras se enfocan en los activos fisicos y financieros,
los componentes estandar con los cuales los economistas han definido la riqueza
tradicionalmente (el valor de los activos fisicos y financieros menos las deudas; ver
Davies, 2008). La propiedad de los activos fisicos y financieros constituye uno de los
principales medios para generar ingresos y, por consiguiente, el gasto y el consumo.
Esto es evidente en el caso de la tierra y la produccion agricola, pero de igual manera
es importante en el caso del sector informal urbano, en el que la propiedad de bienes
durables (como maquinas de coser, cocinas y refrigeradoras) pueden también hacer
posible una serie de actividades que generan ingresos y constituir activos para un
negocio. Algunos activos, ademas de ser medios de produccion, también pueden
generar rentas (como una vivienda o un terreno), interés (ahorros) y ganancias
(terrenos y activos de negocios), es decir, son componentes del ingreso total. Estos
también tienen un valor de uso o proveen servicios como vivienda. Los activos
constituyen un amortiguador importante durante las emergencias, ya que pueden ser
empefiados o vendidos (Antonopoulos y Floro, 2005). Son una fuente potencial de
consumo corriente, por lo que pueden ser transformados en efectivo. Por todas estas
razones son un indicador importante del potencial de vulnerabilidad del hogar frente
a una crisis y de sus probabilidades de caer en una situacion de pobreza cronica.
Adicionalmente, los activos pueden servir como garantias para préstamos. Mas aln,
son una manera de mantener la riqueza que puede ser pasada a generaciones futuras.
Estos también generan estatus y ventajas sociales (Deere y Doss, 2006).

La identificacion de los hogares que permanecen pobres por la falta de
activos y limitaciones estructurales tiene implicaciones importantes en términos de
politicas publicas, especialmente para programas sociales dirigidos a los mas pobres.
Por ejemplo, en Estados Unidos hay mas familias que son «pobres en términos de
activos» que «pobres en términos de ingresos» (Caner y Wolff, 2004), los cuales han
acumulado pocos o ningun activo que sirva como un colchoén financiero en caso de
que enfrenten desempleo, problemas de salud o un desastre natural. El estudio de los
activos también permite identificar los caminos por cuales los hogares e individuos
pobres puedan salir de la pobreza.

(Por qué un enfoque en la riqueza individual puede ser 1til para el estudio
de la pobrezay la desigualdad de género? La propiedad de activos es un componente
importante de la posicion de resguardo (o retirada) de los individuos. Es decir, de qué
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tan bien las personas podrian quedar en caso de que el hogar se disolviera, ya sea por
una separacion, un divorcio o muerte. En la teoria feminista, el poder de negociacion
de la mujer dentro del hogar también esta relacionado con su posicion de resguardo
y, por tanto, con el valor de los activos de los que ella sea duefia y controle. Por esto,
la propiedad de activos es un elemento importante en el empoderamiento economico
de la mujer, al punto de que dicha propiedad puede incrementar su participacion en
la toma de decisiones del hogar y aumentar su rango de opciones y oportunidades
—o sus capacidades—.

El enfoque en la propiedad de activos centra obligatoriamente la atencion
sobre los derechos de propiedad y especificamente sobre los derechos de propiedad de
las mujeres casadas. Se ha postulado que los regimenes matrimoniales y de herencia
de un pais pueden influir en el grado de la desigualdad de género sobre la propiedad
de activos (Deere y Ledn, 2002). Los regimenes matrimoniales se diferencian en
cuanto al tratamiento de la propiedad adquirida antes o durante el matrimonio. En
rasgos generales, hay tres variaciones importantes: separacion de bienes, comunidad
parcial de bienes y comunidad absoluta. Bajo la separacion de bienes, cada conyugue
retiene la propiedad individual de los activos que ellos adquieren, tanto antes como
después del matrimonio. La comunidad absoluta constituye el otro extremo, en el
que la propiedad adquirida antes y después del matrimonio se considera la propiedad
conjunta de la pareja y, si el matrimonio se disuelve, todos los activos se dividen por
igual entre los dos conyugues. La comunidad parcial de bienes (también conocida
como participacion en las gananciales o sociedad conyugal) combina aspectos de
estos dos regimenes. La propiedad adquirida antes del matrimonio permanece
como propiedad individual de cada conyuge y todos los activos comprados durante
el matrimonio (incluyendo con el ingreso generado por los activos individuales
o ingresos de cualquiera de los conyugues) se consideran parte de la propiedad
conyugal y se dividen en partes iguales si el matrimonio se disuelve. Sin embargo,
bajo la comunidad parcial de bienes, las herencias que son recibidas durante el
matrimonio generalmente son tratadas como propiedad individual. Los regimenes
de herencia usualmente tratan a los conyugues e hijos de manera diferente. También
difieren entre si dependiendo de si se trata de la misma forma a los hijos hombres y
mujeres y en el grado de libertad testamentaria que se permite (Deere y Doss, 2006).

Deere y Doss (2006) examinaron la relativamente poca literatura existente
sobre mujeres y riqueza, tanto en los paises desarrollados como en los paises en vias
de desarrollo, para responder a qué no se conoce mas sobre la division de los activos
por sexo. Las autoras encontraron que el principal problema es que, hasta hace poco,
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la mayoria de encuestas que tomaban en cuenta la medicion de activos lo hacia
solamente a nivel del hogar, sin preguntar quién o quiénes en el hogar eran los duefios.
Doss, Grown y Deere (2008) revisaron los cuestionarios de 72 encuestas tipo LSMS
que se utilizaron en esa década en cinco regiones del mundo. Ellas encontraron que,
mientras la mayoria solicita informacion sobre los activos del hogar, pocos recogen
esta informacion a nivel individual. Sin embargo, en la mayoria de los casos, esto
solamente requeriria hacer un pequefio grupo de preguntas adicionales.

Iv. DATOS E INDICADORES

Para este analisis, en un primer momento se revisaron 167 cuestionarios
de encuestas realizadas en 23 paises de América Latina y el Caribe, incluyendo
todas las encuestas tipo LSMS, para el periodo de 1997 a 2006. Todas son encuestas
representativas a nivel nacional llevadas a cabo por las respectivas oficinas
nacionales de estadisticas. So6lo 23 cuestionarios para once paises incluyeron
preguntas relacionadas con la propiedad de por lo menos un activo a nivel individual
en el que se podia identificar el sexo del propietario (ver Anexo 1). En un segundo
momento, para actualizar esta informacion, se reviso esta misma serie de encuestas
para el periodo de 2007 a 2017, y logramos analizar los datos para seis paises? En la
revision se encontrd que un pais mas, Colombia, habia recogido informacioén sobre
la propiedad de la vivienda a nivel individual en este periodo, la cual esta incluida
entre los seis con informacion actualizada. También se incorpor6 la informacion
proveniente de la primera encuesta sobre la propiedad de los activos que se ha
realizado en la region, la Encuesta de Hogares sobre Activos Flacso-Florida (EAFF
2010) para Ecuador.

En este articulo se presentan cuatro indicadores diferentes de la propiedad de
activos usando tres unidades de analisis diferente: hogares propietarios, individuos
propietarios y el activo mismo. Cuando el hogar es la unidad de analisis, se distingue
entre hogares en los que los propietarios son un hombre o varios hombres, una mujer
o varias mujeres, o cuando el activo es propiedad conjunta de varios miembros/as del
hogar del sexo opuesto. Este tltimo grupo es principalmente compuesto por parejas,
pero en algunos casos también se incluye, por ejemplo, una madre con un hijo. A
esta primera medida se le llama distribucion dentro del hogar de la propiedad.

3 La Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida de 2014 de Nicaragua
también tiene informacion actualizada, pero la base de datos no esta disponible.
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La distribucion dentro del hogar permite calcular el segundo indicador,
la proporcién de los hogares en los que las mujeres son propietarias de activos
(individualmente o en conjunto) al agregar los hogares en los que las propietarias
son una mujer o varias mujeres y aquellos en los que los propietarios son hombres
y mujeres. La proporcion de hogares en los que las mujeres tienen derechos de
propiedad es la medida que puede ser comparada con la proporcion de hogares
propietarios de activos con jefatura femenina, que es el principal interés en este
documento.

Un tercer indicador es el de la distribucion de propietarios por sexo. En
este indicador, la unidad de analisis son las personas propietarias del activo, sin
considerar la forma de propiedad, individual o conjunta. Finalmente, se presenta un
ejemplo, de la EAFF para Ecuador, del uso del activo como unidad de analisis y de
lo util que es poder desagregar los datos segun la forma de propiedad (desagregando
las formas conjuntas en mas detalle).

De todos los activos, la vivienda es el activo que cuenta con la mayor
informaciéon a nivel individual en estas encuestas, seguida por la tierra® Esta
informacion se presenta a continuacion. Si la informacion a nivel individual sobre
un activo estaba disponible para varios afios en un pais, presentamos los estimados
mas recientes en los cuadros a continuacion®. Como explicaremos, la manera que
se recogid la informacion en cada pais no siempre fue comparable, limitando un
analisis comparativo riguroso.

V. RESULTADOS

5.1 La propiedad de viviendas

En relacion con la propiedad de viviendas, en el primer momento de la
investigacion, la informacion sobre quién en el hogar es el duefio de la residencia
principal, segun el sexo, estuvo disponible para 10 paises. Sin embargo, en relacion
con la pregunta de quién es el duefio de la vivienda, solo los cuestionarios de nueve
paises permitieron identificar a mas de un duefio/a. Como el cuadro 1 demuestra,

4 Sélo las encuestas para dos paises recolectaron informacion a nivel individual sobre la propiedad
de negocios y de los ahorros, mientras que un solo pais recogié informacion desagregada por
sexo sobre la propiedad de animales y los bienes durables. Ver Deere, Alvarado y Twyman
(2012) para estos resultados.

5 En algunos paises, las encuestas con informacion sobre la propiedad de activos a nivel
individual ya son anuales, como en Chile, El Salvador y México.
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la incidencia de la propiedad conjunta de una pareja (o donde dos personas del sexo
opuesto son copropietarias) de la vivienda varia considerablemente en América
Latina, siendo bastante comiin en Argentina y Ecuador (donde la mayoria de las
residencias principales son de propiedad conjunta), como también en Panama. Esta
practica no es frecuente en los otros paises, y la informacion no esta disponible para
El Salvador, ya que su cuestionario solo permitia que se reporte un propietario por
vivienda. Esta es una fuente de subestimacion de la propiedad de la mujer, ya que es
probable que, si se puede reportar a un solo propietario de la vivienda, en América
Latina la mayoria de entrevistados reportaria al jefe del hogar hombre como el
propietario, ya que esto sigue siendo culturalmente apropiado.

Cuadro 1. La distribucion dentro del hogar de la propiedad de la vivienda

Hogares con documentos

Pais y afio de Conjunta
Mujeres  Hombres Total N*
encuesta de ambos
Argentina 2001%* 21.7% 37.7% 40.7% 100% 4.8 millones
Ecuador 2005** 21.4% 37.3% 41.3% 100% 1.1 millones
Guatemala 2000 24.8% 72.7% 2.5% 100% 1.1 millones
Honduras 2004 38.0% 59.0% 3.0% 100% 533,782
Panama 2003 41.9% 42.3% 15.9% 100% 278,254
Paraguay 2000 32.5% 64.1% 3.5% 100% 432,013

Todos los hogares con vivienda propia

Pais y aiio de

Mujeres  Hombres Conjunta Total N*
encuesta
Chile 2003** 40.5% 56.1% 3.4% 100% 2.7 millones
Meéxico 2004 33.9% 62.8% 3.3% 100% 18.1 millones
Nicaragua 2005 46.1% 47.4% 6.4% 100% 759,851

(¥) Los hogares son ponderados de acuerdo al factor de expansion en la respectiva base de datos.

(**) La forma en que la pregunta sobre propiedad fue codificada hace que se pierda informacién sobre el sexo de algunos
propietarios.
Fuente: Compilacion de las autoras de las bases de datos; ver Anexo 1 para la lista de encuestas y su fuente.

Un segundo problema que afecta la comparabilidad entre paises es que
algunas encuestas solamente recogieron la informacion sobre los propietarios de
la vivienda en el caso en el que estos tuvieran algin documento de propiedad de
la misma, en vez de preguntar sobre todas las viviendas que son propiedad de
alguien del hogar, aun las que carecian de documentos. Por esta razon, se presenta
la informacion en el cuadro 1 dividida en las dos categorias. Seis de estas encuestas
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recogieron dicha informacion sélo si alguien en el hogar tenia un documento de
propiedads.

La informacion de la encuesta de Paraguay (2000-2001) ilustra este
problema. En esta encuesta, 947,371 viviendas se reportaron como ocupadas por
sus propietarios, pero 43% no tenia documento y en un 11% adicional el documento
estaba a nombre de una persona que no pertenecia al hogar. Por tanto, en mas de la
mitad de los casos se pierde informacion, lo que puede sesgar el analisis de género.
Seria importante saber si las mujeres propietarias estan sobre o subrepresentadas
entro los hogares que tienen un documento para la vivienda’.

Un tercer problema para el analisis comparativo es que algunos paises
codifican sus respuestas sobre quiénes son los duefios de tal manera que la informacion
sobre el sexo del propietario o copropietario se pierde en categorias como «cabeza y
otro» y «otro». Este es el caso de Argentina, Chile y Ecuador, identificados con dos
asteriscos en el cuadro 1 para indicar que hay informacion incompleta.

Para llegar a un estimado total de los propietarios de vivienda por sexo, en
todos los casos de propiedad conjunta se cuenta cada duefio como un individuo; por
tanto, el nimero total de propietarios en el cuadro 2 es mayor que el nimero total de
hogares del cuadro 1. En este analisis se incluyen los paises donde los cuestionarios
solamente dejaron espacio para un propietario (El Salvador, y adicionamos Colombia)
y se actualiza la informacion para cuatro paises.

Dentro de los hogares con documentos, por un lado, se encuentra paridad de
género en los duefios en el caso de Panama (2003), un ligero sesgo a favor de la mujer
en datos recientes para Colombia y, por otro lado, gran desigualdad de género en la
propiedad de viviendas en Guatemala (2000), en donde las mujeres representaban
solo el 27%de los propietarios. Solamente hay datos para dos puntos del tiempo para
dos paises: en Ecuador, donde no hubo cambios notables, y para Panama, en donde
el porcentaje de mujeres entre los propietarios bajo alarmantemente por 7 puntos.

6 Otro problema es que hay inconsistencias acerca de qué documentos se requieren. En el caso de
las encuestas de Argentina (2001) y Guatemala (2000), el comprobante de venta fue suficiente
para probar la propiedad, mientras que en la encuesta del Ecuador (2005) se requeria de una
escritura o un titulo registrado.

7 Nicaragua fue el Unico pais en el que pudimos calcular la incidencia de tener un documento
por sexo. En la encuesta del 2005, 69.3% de las mujeres propietarias de viviendas poseia
documentos, comparado con el 63.5% de hombres y el 65.3% de parejas.
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En el grupo de paises en donde la distribucion de la propiedad por sexo
puede ser estimada para todas las viviendas ocupadas por sus duefios, el rango de
participacion de las mujeres entre los propietarios va desde el 36% en México (2004)
al 51% en Chile (2015). El incremento mas notable entre encuestas fue justo en
Chile, aunque la proporcion de mujeres entre los propietarios también aument6 en
México y en El Salvador. De todos modos, los resultados para El Salvador no son
muy comparables porque en la encuesta de 2003 la pregunta incluy6 a todos los que
se consideraban duefios de su residencia; desafortunadamente, ya para 2015, esta
pregunta se habia restringido a solamente los hogares que tenian documentos.

Cuadro 2. Distribucion de la propiedad de la vivienda por sexo de los propietarios

Propietarios con documentos

Pais y afio de encuesta Mujeres Hombres Total N*
Argentina 2001 ** 44.9% 55.1% 100% 6.7 millones
Colombia 201 7*%** 53.5% 46.5% 100% 5.1 millones
Ecuador 2005** 44.4% 55.6% 100% 1.6 millones
Ecuador 2014** 44.8% 55.2% 100% 1.9 millones
El Salvador 2017%** 43.3% 56.7% 100% 1.0 millones
Guatemala 2000 27.2% 72.8% 100% 1.2 millones
Honduras 2004 40.5% 59.5% 100% 551,157
Panama 2003 50.2% 49.8% 100% 333,031
Panama 2008 42.9% 57.1% 100% 404,205
Paraguay 2000 352% 64.8% 100% 455,135

Todos los propietarios

Pais y afio de encuesta Mujeres Hombres Total N*
Chile 2003** 42.5% 57.5% 100% 2.8 millones
Chile 2015%* 51.4% 48.6% 100% 3.6 millones
El Salvador 2003*** 38.2% 61.8% 100% 1.1 millones
México 2004 36.0% 64.0% 100% 18.7 millones
México 2016 39.9% 60.1% 100%  24.2 millones
Nicaragua 2005 49.4% 50.6% 100% 812,237

(*) Corresponde al total de propietarios, ponderados de acuerdo al factor de expansion en la respectiva base de datos.

(**) La forma en que la pregunta sobre propiedad fue codificada hace que se pierda informacion sobre el sexo de algunos
propietarios.

(***) Solo un propietario por hogar podia ser reportado en el cuestionario.

Fuente: Compilacion de las autoras, con el apoyo de Juliana Muriel Osorio y Alba Pérez para la actualizacion de las bases

de datos; para El Salvador 2017, de Digestyc (2018). Ver Anexo 1 para la lista de encuestas y su fuente.
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Aunque hay problemas graves en la comparabilidad entre estas encuestas,
estas indican que la representacion de la mujer entre los propietarios de viviendas
es mas alta de lo que sugirieren algunos estudios cualitativos sobre mujeres y
propiedad de viviendas en América Latina®. Esta vision generalmente positiva, basada
en promedios nacionales, oculta diferencias significativas entre las areas urbanas y
rurales. La proporcion de mujeres entre los propietarios de vivienda es casi siempre
considerablemente mas alta en el area urbana que en el area rural®. El punto a enfatizar
es que se necesita la informacion sobre la propiedad de la vivienda a nivel individual
para poder descubrir dichas tendencias, asi como para poder evaluar la eficiencia de
las politicas publicas disefiadas para promover la igualdad de género.

5.2 La propiedad de la tierra

Mientras que solo seis paises recogieron informacion sobre la propiedad
individual de los terrenos agricolas en sus encuestas de hogares, los resultados sugieren
que la distribucion de la propiedad de la tierra por sexo es mas sesgada que la de
viviendas. Como demuestra el cuadro 3, en las encuestas que solamente preguntaron
sobre el duefo en el caso que habia un documento sobre la parcela, el rango del
porcentaje de mujeres entre los propietarios va de 13% en El Salvador (2017) a un
30% en Paraguay (2000). En el caso de El Salvador, es probable que la participacion
de las mujeres hay sido subestimada, dado que la pregunta se hizo a nivel del hogar y
solamente se podia informar un propietario por hogar. En los paises donde se hizo la
pregunta a todos los hogares propietarios, sin importar si tenian o no un documento, y
al nivel de cada parcela en vez del hogar, el rango del porcentaje de mujeres entre los
propietarios es mayor, de 24% en Haiti (2001) a 32% en México (2002).

Cuadro 3. Distribucion de la propiedad de la tierra por sexo de los propietarios

Propietarios con documentos

Pais y aiio de encuesta Mujeres Hombres Total N*
El Salvador 2017%** 12.8% 87.2% 100% 96,869
Honduras 2004 14.4% 85.6% 100% 236,697
Nicaragua 2005 19.9% 80.1% 100% 168,156
Paraguay 2000 29.7% 70.3% 100% 254,005
8 Ver Deere y Le6n (2002) para un resumen.
9 La brecha urbano-rural mas grande en el porcentaje de mujeres entre los propietarios de

vivienda es en Nicaragua (2005), con 25 puntos de diferencia; la brecha generalmente estaba
en el orden del 10 a los 16 puntos. Solo en Ecuador (2005) habia una minima diferencia, de 3
puntos, en el porcentaje de mujeres entre las areas urbanas y rurales.
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Todos los propietarios

Pais y afio de encuesta Mujeres Hombres Total N*
México 2002 32.2% 67.8% 100% 4.4 millones
Haiti 2001 23.5% 76.5% 100% 1.4 millones

(*) Corresponde al total de propietarios, ponderados de acuerdo al factor de expansion en la respectiva base de datos.
(**) Solo un propietario por hogar podia ser reportado en el cuestionario.
Fuente: Compilacion de las autoras, con el apoyo de Juliana Muriel Osorio para la actualizacion de las bases de datos; para

El Salvador 2017, de Digestyc (2018). Ver Anexo I para la lista de encuestas y su fuente.

Las encuestas de Paraguay, Honduras y Haiti no preguntaron si las parcelas
podrianser propiedad conjunta de parejas, lo cual es una potencial fuente de subestimacion
de la propiedad de la tierra por parte de mujeres. En contraste, las encuestas de Nicaragua
y México si tomaron en cuenta la propiedad conjunta de las parcelas, y este ultimo pais
reporta el porcentaje de propietarias mujeres mas alta de todos.

La informacion sobre los propietarios de tierra en México es especialmente
interesante, ya que el estimado para 2002 del porcentaje de mujeres entre los
propietarios de tierra, basado en una muestra nacionalmente representativa, es
mas alto que otras estimaciones sobre el porcentaje de propietarias femeninas en
el sector ejidatario. En 2002, cuando el proceso de titulacion de tierras en el sector
ejidatario se estaba concluyendo, las mujeres constituian sélo 17.6% de los ejidatarios
propietarios. Este proceso de titulacion dio titulos s6lo a un individuo por hogar y
excluyo a las esposas de los beneficios de la titulacion conjunta de la tierra (Deere
y Leon, 2002). Esto sugiere que la propiedad de la tierra por mujeres es mas comun
fuera del sector ejidatario, y esto ha sido fomentado por la practica de la titulacion
conjunta a parejas, probablemente cuando la tierra se compra en el mercado.
Nuevamente, este punto ilustra la importancia de tener datos sobre la propiedad de
activos a nivel individual para poder analizar los patrones de desigualdad de género.

5.3 Fuentes no oficiales

Las autoras analizaron los resultados de la EAFF realizada en Ecuador en
2010 por separado porque fue una encuesta especializada disefiada especialmente
para captar tanto la propiedad de activos a nivel individual como para poder estimar
la riqueza de los individuos y sus hogares'®. Se bas6 en una muestra estratificada
por el nivel socioecondémico de los hogares, disefiada para ser representativa de las

10 Esta encuesta fue parte de un proyecto internacional, financiada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Gobierno de los Paises Bajos y su Fondo MDG3: Invirtiendo en la Igualdad, el
cual incluy6 también una encuesta nacional en Ghana y otra a nivel del estado de Karnataka,
en India. Deere fue la coinvestigadora principal del estudio comparativo y responsable de la
encuesta en Ecuador, junto con Jackeline Contreras y Twyman, del equipo de Flacso-Ecuador.
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areas urbanas y rurales y de la Sierra y la Costa. Como se trataba de una encuesta
pionera', para la preparacion del cuestionario y sus protocolos se dedicaron seis
meses al trabajo de campo cualitativo en tres provincias del pais: Pichincha, Azuay
y Manabi (Deere y Contreras, 2011).

Cabe resaltar dos aspectos metodologicos de esta encuesta. Primero, en la
encuesta se asumi6 que la responsabilidad del hogar, en el caso de una pareja (ya sea
casada o en union de hecho), era compartida por el hombre y la mujer y, por tanto,
se entrevisto a la pareja principal del hogar y no a una sola persona, evitando elegir
a un jefe del hogar'. Las parejas contestaron juntas el cuestionario del hogar, el
cual incluy¢ el inventario de activos, ademas de informacion demografica y laboral
sobre cada miembro del hogar. Las parejas contestaron de manera separada el
cuestionario individual en el que se encontraban médulos que recogian informacion
sobre temas mas sensibles en los que la privacidad de la persona era importante para
obtener su percepcion individual. Entre estos temas estaban los activos financieros y
deudas, la toma de decisiones dentro del hogar y en la finca, la violencia doméstica e
informacion pertinente a los regimenes matrimoniales y de herencia'?.

Los resultados de esta encuesta se presentan utilizando un cuarto indicador,
en el que la unidad de anélisis es el activo, dividido por forma de propiedad —
individual o conjunta—. A diferencia de la informacion presentada en el cuadro 1
sobre hombres y mujeres duefios, que incluia tanto la propiedad individual de cada
sexo como casos en los que la propiedad era conjunta entre hombres o entre mujeres,
ahora en el cuadro 4 se analizan los datos diferenciados con base en si la propiedad
es individual o conjunta consistentemente. Se puede apreciar que se puede llegar
a mayores detalles sobre las diferentes formas de propiedad conjunta cuando hay
confianza de que se han capturado bien todos los posibles duefios del activo.

11 El punto de partida fue el cuestionario disefiado por Doss, Grown y Deere (2008), sobre la
base de los cuestionarios tipo LSMS. Cada pais modificé este modelo seglin su experiencia
en el trabajo de campo cualitativo, manteniendo la estructura necesaria para poder estimar y
comparar la brecha de género en los activos y la riqueza entre los paises. Ver Doss et al. (2015)
para los resultados comparativos.

12 En el caso de que hubiera més de una pareja viviendo en el hogar, generalmente de dos
generaciones, se definié como la pareja principal la que mantiene el hogar y que conoce mas
sobre los activos del mismo. Ver Deere y Catanzarite (2016) para una discusion detallada sobre
esta metodologia y sus resultados.
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Cuadro 4. Distribucion de las viviendas y parcelas agricolas por forma de propiedad,

Ecuador (2010)
Propiedad
Propiedad conjunta
individual
Activo Todos Total*

Otra Con no
Hombres  Mujeres Pareja del
conjunta miembros

hogar
Residencia principal 14.7% 29.6% 42.5% 4.4% 2.1% 6.7% 100%
N 2.0 millones
Parcelas agricolas 24.7% 29.5% 37.0% 0.9% 1.1% 6.9% 100%
N 498,796

(*) Total de activos, ponderado de acuerdo al factor de expansion de la muestra.

Fuente: Estimaciones de Zachary Catanzarite para el proyecto EAFF'*.

Los resultados de la EAFF coinciden con los de la Encuesta de Condicion de Vida
(ECV) del Ecuador de 2005 (cuadro 1) en cuanto la tendencia dominante es que la
propiedad de la vivienda sea generalmente de la pareja. Lo que la EAFF ofrece es una
vision mas amplia sobre los propietarios (ya que incluye todas las viviendas que se
consideran propiedad de alguien del hogar sin tener un titulo registrado, ademas de la
posibilidad de incluir a todos los que tienen derechos de propiedad sobre la vivienda).
Es asi que se demuestra que la propiedad conjunta —ampliamente definida— domina
sobre la propiedad individual; ademas, el porcentaje de viviendas que son propiedad
individual de mujeres excede el de los que son propiedad individual de hombres. Esto
ultimo refleja la alta proporcion de hogares encabezados por una mujer sola, sin pareja
(25% de la encuesta). Respecto a la distribucion de duefios (sin importar la forma de
propiedad), en la EAFF, la brecha de género en la propiedad de las viviendas favorece
a las mujeres, pues ellas representan 55% del total de duefios; en contraste, en las ECV
de 2005 y 2014 (cuadro 2), esta brecha era a favor de los hombres.

En cuanto la propiedad de los terrenos agricolas, las estimaciones en el
cuadro 4 se refieren solamente a la agricultura familiar’s. También demuestra la
importante presencia de la propiedad conjunta de parejas sobre las parcelas; la
propiedad individual favorece a las mujeres, aunque es mas balanceada que en el caso

13 En total, la muestra consistio en 2,892 hogares, de las cuales 68.5% tenia una pareja principal
y 31.5% eran hogares compuestos por un adulto sin pareja (24.8% mujeres y 6.7% hombres).
Se logro entrevistar a los dos miembros juntos en la mitad de los casos de hogares con pareja
(Deere y Contreras 2011: cuadro 2). Dado el alto porcentaje de mujeres jefas sin pareja, la
mayoria de los entrevistados fueron mujeres.

14 Estas estimaciones difieren ligeramente de los resultados presentados en Deere y Contreras
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de la vivienda. En cuanto la distribucion de duefios, las mujeres representan 53.7%
del total, una cifra mayor que cualquier otra calculada para América Latina (cuadro
3), pero hay que tener en cuenta que solamente se refiere a la agricultura familiar.
Es bastante reconocido que, en América Latina, segtn los censos agropecuarios, las

mujeres agricultoras se concentran en los estratos de propiedades de menor tamafio
en comparacion con los hombres.

VI. MUJERES PROPIETARIAS DE ACTIVOS VERSUS HOGARES
PROPIETARIAS DE ACTIVOS CON MUJERES JEFAS

Al estudiar los hogares que son propietarios de viviendas o tierras agricolas,
el analisis basado en el sexo de la cabeza del hogar sobreestima las inequidades de
género en la propiedad de activos comparado con el analisis basado en quiénes son
en el hogar los propietarios o propietarias, ya sea de manera individual o conjunta.
Esto es porque el analisis basado en la jefatura del hogar no toma en cuenta que hay
mujeres que pueden ser propietarias de activos en hogares con jefatura masculina.

Grifico 1. Comparacion de hogares propietarios de viviendas con mujeres
jefas con hogares en los que la mujer es propietaria
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(2011) como representan las estimaciones finales del proyecto, una vez que se termin6 limpiando

la base de datos y haciendo las reconciliaciones entre la informacion de los dos cuestionarios
de la encuesta.

15 La EAFF solamente recogi6 informacion detallada sobre la propiedad de la tierra en el caso en
el que las parcelas eran trabajadas mayoritariamente por miembros del hogar. Si los terrenos
eran trabajados por 5 o mas trabajadores asalariados, se pasaba al mdédulo de negocios y no se

detallaba la propiedad de la tierra, pero, mas bien, sobre la propiedad del negocio agropecuario
en su conjunto.
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El grafico 1 compara la proporcion de hogares en los que la mujer tiene
derechos de propiedad sobre la vivienda principal (ya sea como propietaria
unica o conjuntamente con otro) con la proporcion de hogares propietarios de la
vivienda principal encabezados por mujeres. Aun cuando estos estimados no son
comparables entre paises, la tendencia general es concluyente. En cada pais, la
proporcion de hogares en los que las mujeres tienen derechos de propiedad sobre la
vivienda principal del hogar es mucho mayor que aquel de los hogares propietarios
de vivienda con jefatura femenina.

Grafico 2. Comparacion de hogares propietarios de parcelas con mujeres
jefas con hogares en los que la mujer es propietaria
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De manera similar, un analisis basado en la jefatura del hogar tiende a
subestimar la propiedad de la tierra de las mujeres. El grafico 2 compara los hogares
propietarios de tierra por jefas mujeres con aquellos en los que las mujeres tienen
derechos de propiedad sobre la tierra, ya sea de manera individual o conjunta. Para
Honduras, México, Nicaragua y Paraguay, el analisis basado en la jefatura del
hogar subestima la proporcion de hogares en los que las mujeres tienen derechos de
propiedad sobre la tierra.

Este analisis sugiere que el sexo del jefe o jefa del hogar es un sustituto pobre
para un analisis de género de la propiedad de activos dentro y entre los hogares.
Esto implica que, cuando se realizan analisis de pobreza, se debe considerar que,
mientras los hogares encabezados por mujeres pueden ser mas pobres en activos que
aquellos con hombres como jefes de hogar, esto no implica necesariamente que las
mujeres sean mas pobres en cuanto a la posesion de activos que los hombres.
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VII. DISCUSION: EL PAPEL DE LOS REGIMENES MATRIMONIALES

Los paises incluidos en este trabajo se caracterizan por dos regimenes
matrimoniales legales diferentes. Es decir, lo que es vinculante si la pareja no
declara lo contrario en el momento del matrimonio's. Dos paises —Nicaragua y
Honduras— tienen como régimen legal la separacion de bienes; el régimen de
propiedad en los otros paises es la comunidad parcial de bienes. El Salvador y
Panama se caracterizaban por el régimen de separacion de bienes hasta las reformas
a sus codigos civiles en 1994, cuando ambos paises optaron por la comunidad parcial
de bienes como el régimen legal ”.

Se esperaria que la distribucion de la propiedad de activos por sexo fuera
mas igualitaria en los paises con el régimen de comunidad parcial, ya que todos los
activos adquiridos durante el matrimonio pertenecen legalmente a ambos miembros
de la pareja. Como muestra el cuadro 1, es mas comin que se reporte la propiedad
conjunta de la vivienda principal en Argentina y Ecuador, paises con este régimen. Sin
embargo, en otros paises de América del Sur con el mismo régimen conyugal, como
Chile y Paraguay, la incidencia de propiedad conjunta de la vivienda es muy baja.

Si el patron fuese que las viviendas sean adquiridas antes del matrimonio
o por herencia en estos paises, se mantendrian como propiedad individual después
del matrimonio, y los datos podrian reflejar tal tendencia. Pero, generalmente,
las viviendas son adquiridas durante el matrimonio, lo que sugiere que los datos
reflejan diferencias culturales y/o aspectos metodologicos de las encuestas. Por
ejemplo, la nocidon de que el esposo representa el hogar y administra los bienes
podria estar tan internalizada que no es socialmente aceptado que se reporte otra
cosa. También podria reflejar que las mujeres no conocen sus derechos de propiedad
en el matrimonio. Pero esta tendencia podria simplemente reflejar diferencias entre
quien en el hogar contest6 el modulo de viviendas de la encuesta, si los hombres son
mas propicios a reportar que ellos, como jefes del hogar, siempre son los duefios, y
las mujeres mas propicias a reconocer la propiedad conjunta®®. O si el enumerador

16 En la mayoria de paises de América Latina, las mujeres en uniones de hecho tienen
derechos similares a las mujeres casadas dependiendo de si cumplen con algunas
condiciones (Deere y Leon, 2002).

17 Ver Deere y Ledn (2005), para una explicacion de por qué los paises centroamericanos
se diferenciaron de la tradicion legal colonial espafiola de la comunidad de bienes y la
restriccion de la libertad testamentaria, producto de sus revoluciones liberales a fines
del siglo XIX. Para referencias a los cddigos civiles especificos que gobiernan a los
paises aqui analizados, ver Deere y Leon (2002).

18 Ver Fisher, Reimer y Carr (2010) en cémo los resultados de una encuesta de ingresos
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esperaba el reporte de un solo duefio y propuso la pregunta en singular, en lugar de
en plural (aun en los casos en que hubiera espacio para registrar mas de un duefio en
el cuestionario de la encuesta).

Considerando los resultados sobre el porcentaje de mujeres propietarias de
vivienda del cuadro 2, no se puede distinguir ninglin patron con base en el régimen
matrimonial legal, lo que podria estar relacionado con la falta de comparabilidad
de estas encuestas. Un analisis comparativo riguroso no solamente requeriria mas
conformidad en la manera de recoger la informacion sobre los duefos de activos,
pero también que los cuestionarios recogieran datos especificos sobre el régimen de
matrimonio vigente para cada pareja. Esto es porque, en la mayoria de paises, las
parejas pueden optar por un régimen matrimonial distinto al que se aplica de manera
automatica y, ademas, en paises como México el régimen legal varia dependiendo
del estado.

VIII. CONCLUSION

En este articulo, las autoras han presentado estimados de la distribucion de la
propiedad de activos por sexo para doce paises de América Latina. Se demuestra que
el grado de desigualdad de género varia considerablemente de acuerdo al activo y al
pais. Cuando se comparan las brechas de género entre la propiedad de las viviendas
y tierras, que son los activos mas importantes y costosos de los hogares, la brecha de
género mas elevada a favor de los hombres es la de la propiedad de la tierra.

Varios paises han logrado la paridad de género con respecto a la propiedad
de la vivienda principal —Panama, Nicaragua, y Chile— o la brecha estd a favor
de las mujeres —Colombia (ver cuadro 2) y Ecuador (EAFF 2010)—. A la vez,
hay brechas notables en contra de la mujer en algunos paises, como México y El
Salvador, aunque la tendencia en estos paises es hacia la mejora. La brecha mas
aguda es en Guatemala.

La contribucion principal de este articulo ha sido demostrar que el analisis
del sexo de la cabeza del hogar no es satisfactorio para el estudio de la desigualdad de
género. El analisis basado en el sexo del jefe del hogar en relacion con la propiedad
de activos subestima severamente el porcentaje de mujeres, dentro de los hogares,
que son duefias de viviendas y tierras agricolas. De esta manera, un analisis basado
en el sexo de quien ocupa la jefatura del hogar exagera el grado de la pobreza de
activos relativa de las mujeres comparado con el de los hombres.

depende de a quién se entrevista, hombre o mujer. Para el caso de EAFF (2010), ver
Deere y Catanzarite (2016) y Doss et al. (2018).
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IX. RECOMENDACIONES

Dadas las diferencias metodoldgicas entre las encuestas analizadas, estamos
lejos de entender el rol que juegan los diferentes regimenes matrimoniales en la
brecha de género en la propiedad de activos. La recoleccion de datos tiene que
ser mucho mas compatible entre paises, y se necesita recolectar datos acerca de la
propiedad individual de los activos en un mayor nimero de paises y para un mayor
rango de activos.

Las mejores practicas para el analisis de género en el caso de los activos
incluyen 1) preguntar siempre sobre su propiedad a nivel individual y permitir el
hecho de que los activos pueden ser de propiedad conjunta de la pareja o tener mas de
un duefio; ii) evitar la codificacion de los propietarios de tal manera que se pierda la
informacion sobre su sexo; iii) preguntar a todos los hogares que poseen propiedades
y no solo a aquellos que tienen un documento de propiedad, quienes en el hogar son
los propietarios del activo, y iv) recolectar datos sobre el mismo grupo de activos
de manera consistente a través del tiempo. Finalmente, a fin de entender mejor las
posibilidades y limitaciones con relacion a los derechos de propiedad de las mujeres,
es también importante el recolectar informacion sobre el régimen matrimonial bajo
el cual la pareja se casé (0 unid) y como y cuando los hombres y mujeres adquieren
sus activos.
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Anexo 1. Listado de encuestas analizadas para América Latina y el Caribe
Argentina

2001. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec). Encuesta de
Condiciones de Vida. Buenos Aires: Indec.

Chile
2003 y 2015. Ministerio de Planificacion y Cooperacion (Mideplan).
Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (Casen). Santiago:
Mideplan.

Colombia
2017. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Bogota: DANE

Ecuador

2004-05 y 2013-14. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).
Encuesta de Condiciones de Vida. Quito: INEC.

2010. Encuesta de Activos Flacso-Florida. Quito: Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales sede Ecuador. Quito: Flacso.

El Salvador

2003 y 2017. Ministerio de Economia. Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples. San Salvador: Ministerio de Economia.

Guatemala

2000. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida. Ciudad de Guatemala: INE.

Haiti

2001. Haitian Institute of Statistics and Information (IHSI). Living
Conditions Survey. Port a Prince: IHSI54.
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Honduras

2004. Instituto Nacional de Estadistica (INE). Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida. Tegucigalpa: INE.

México

2002. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi).
Encuesta Nacional sobre los Niveles de Vida en los Hogares Mexicanos.
Aguascalientes: Inegi.

2004 y 2016. Inegi. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.
Aguascalientes: Inegi.

Nicaragua

2005. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Encuesta
Nacional de Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida. Managua: INEC.

Panama

2003 y 2008. Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). Encuesta de
Niveles de Vida. Ciudad de Panama: INEC.

Paraguay

2000-2001. Direccidon General de Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC). Encuesta Integrada de Hogares. Asuncion: DGEE
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Resumen:

La evidencia empirica ha demostrado que los cargos representativos sujetos a una
jurisdiccion electoral tienden a favorecer la participacion y eleccion de hombres.
Esta investigacion analiza como las variables socioecondmicas y demograficas
influyen en la probabilidad de ser electo representante de un gobierno auténomo
descentralizado considerando el género del candidato. El analisis utiliza un modelo
logit para analizar la probabilidad de ser electo como representante de una dignidad
local dada la influencia de variables caracteristicas como sexo, edad, etnia y afios de
escolaridad. Ademas, mediante una regresion de cuadrados minimos ordinarios se
analiza la relacion entre la proporcion de candidatas electas en determinado territorio
y sus caracteristicas socioecondmicas y demograficas. Los resultados sugieren que
las mujeres tienen un 15% menos de probabilidad de ser electas que los hombres.

1 Esta investigacion se realiza desde la Fundacion para el Avance para las Reformas y las
Oportunidades - Grupo FARO, un centro de investigacion y accion independiente, apartidista,
plural y laico. Ademas, es una organizacion de la sociedad civil ecuatoriana, sin fines de lucro,
cuya mision es incidir en las politicas publicas para construir una sociedad mas incluyente,
democratica y sostenible.

2 Andrea Villarreal es coordinadora de Evaluacion e Investigacion y Ana Patricia Mufioz es
directora ejecutiva de Grupo FARO. Las autoras agradecen el apoyo en la investigacion a Jenny
Maldonado, Damian Rodriguez y Maria Isabel Vinueza. Correos electronicos: avillarreal@
grupofaro.org, apmunoz@grupofaro.org.
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Adicionalmente, se evidencia que variables socioecondomicas y demograficas como
poblacion y esfuerzo administrativo influyen en la participacion local femenina a
nivel municipal, mientras que a nivel provincial estas variables no influyen.

Palabras clave: elecciones seccionales, participacion politica de mujeres, disparidad
de género, cuotas politicas.

Clasificacion JEL: D6, H79, J6
Abstract:

Empirical evidence has shown that men are more likely to participate in and win
at local and national elections. This research analyzes the influence of gender and
socioeconomic conditions at the local level on the probability of being elected as a
representative of a local government. The analysis uses a Logit Model to estimate the
existence of a correlation between the probability of being elected as a representative
and the candidate’s characteristics such as gender, age, ethnicity and years of
schooling. In addition, a regression of ordinary minimum least squares analyzes the
relationship between the proportion of candidates elected in a given territory and their
socioeconomic and demographic characteristics. The results suggest that women
are, on average, 15% less likely to be elected than men. In addition, socioeconomic
and demographic variables such as population and administrative effort influence
female local participation at the municipal level, while at the provincial level these
variables do not have any effect.

.Keywords: local elections, women political participation, gender disparity, political
quotas.

JEL Classification: D6, H79, J6
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I INTRODUCCION

Los niveles de participacion de mujeres en ambitos politicos han sido objeto
de amplia investigacion y debate alrededor del mundo. Los estudios muestran que
la brecha entre hombres y mujeres se ha ido cerrando en indicadores de salud y
educacion; sin embargo, la brecha en tematicas como la participacion econdmica
y el empoderamiento politico contintia siendo amplia. De acuerdo al reporte
Global Gender Gap (2016) del Foro Econémico Mundial, sélo 59% de la brecha
en participacion econdmica ha sido cerrada. De igual forma, solo se ha logrado
reducir 23% de la brecha en participacion politica y empoderamiento, y aunque ésta
continua disminuyendo, su progreso ha sido sumamente lento (WEF3, 2016).

En América Latina, las mujeres conforman en promedio 50% de la poblacion
y del padron electoral de los diversos paises. A pesar de esto, solo representan 18%
de las autoridades electas en las instituciones legislativas (Rios, 2008). Ante esta
realidad, varios paises de la region han adoptado, en sus ordenamientos juridicos,
medidas como las politicas de cuotas de género y, en otros casos, de paridad de
género. La primera, definida como «una medida compensatoria y temporal, que
tiene como objetivo asegurar un porcentaje minimo de presencia femenina en
el poder» (Rios, 2008, p. 12). La segunda, como «una medida definitiva, que
reformula la concepcion del poder politico redefiniéndolo como un espacio que debe
ser compartido igualitariamente entre hombres y mujeres, y por ello incide en el
resultado desde su propia concepcion y no sélo en la oferta electoral, como ocurre
con las cuotas» (Llanos, 2013, p. 23).

Sin embargo, estas medidas no siempre garantizan igualdad en los resulta-
dos. En varios paises no se ha logrado que el porcentaje de mujeres candidatas sea
similar al de los hombres en diversos 6rganos de representacion. Por ejemplo, en
Ecuador, la Ley de Participacion Politica*, vigente desde 2000 para gobiernos loca-
les, incorpord una provision para contar con un porcentaje minimo de 30% de re-
presentacion de mujeres aumentando en cada eleccion subsecuente un 5% adicional
hasta alcanzar la paridad en 2007. De la misma manera, en la nueva Constitucion de
2008 se reiterd la paridad en los cargos de nominacion y funcién publica, asi como

3 World Economic Forum.
4 La ley surgié en 1997 como medida para garantizar el derecho al trabajo y la no discriminacion
en el ambito laboral.
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en los partidos y movimientos politicos (Archenti, 2013). En la practica, aunque este
principio asegura la participacion igualitaria en listas, no ha logrado permear a la
eleccion directa por candidatos, sobre todo a nivel seccional.

El presente estudio pretende analizar la baja representatividad de mujeres
en cargos electorales a nivel seccional con base en un analisis de datos de las elec-
ciones celebradas en 2014 en Ecuador, a fin de identificar si las caracteristicas de las
municipalidades y de los candidatos permiten explicar las diferencias subyacentes
entre la proporcion de las candidatas y los cargos efectivamente electos. Una ma-
yor participacion de las mujeres en cargos publicos tiene relevancia en términos de
bienestar y capacidades, teniendo la posibilidad de mejorar la calidad de las politicas
publicas, balanceando las propuestas hechas desde los puestos de poder politico y
promocionando las oportunidades y el estatus de las mujeres en la arena publica y
en la sociedad (Bonomi ef al., 2013).

Los principales resultados de esta investigacion sugieren que las mujeres
candidatas, en promedio, tienen un 15% menos de probabilidad de ser electas como
alcaldesas o prefectas, en comparacion a los candidatos del sexo opuesto. Por otro
lado, al analizar la influencia de variables sociodemograficas y econémicas sobre la
proporcion de candidatas electas, los resultados indican que, a mayor poblacion en
un municipio, disminuye la proporcion de mujeres electas en 0.4%. Estos resultados
son significativos a 95% de confianza. Al contrastar con la teoria, este resultado es
consistente con estudios previos que sefialan que en poblaciones pequeias existe
mayor identidad dentro del electorado, lo cual fomenta la participacién de grupos
formados por las candidatas mujeres (Gérecki y Kukotowicz, 2014). Finalmente, la
variable de esfuerzo administrativo en los municipios indica que, si incrementa este
indicador en una unidad, la proporcién de mujeres electas incrementa en 1.5%, lo
cual sugiere que los cantones mas responsables con sus finanzas muestran aspectos
positivos en la eleccion de mujeres como representantes.

Esta investigacion se estructura de la siguiente forma: la primera seccion con-
tiene una revision de la literatura sobre paridad de género, en el mundo y en Ecuador,
que sirve como base teorica para este documento; la segunda seccion analiza el con-
texto electoral en Ecuador, enfatizando las condiciones electorales de las elecciones
subnacionales de 2014; la tercera seccion da cuenta de la metodologia utilizada (analisis
estadistico y econométrico mediante el uso de regresiones lineales y un modelo proba-
bilistico lineal); finalmente, la cuarta y la quinta secciones detallan los resultados y las
limitaciones del estudio, asi como las principales conclusiones y recomendaciones.

|46 |



Participacion politica de mujeres en el dmbito local en Ecuador: ;Qué explican las disparidades?

II. MARCO TEORICO

La evidencia empirica demuestra que la participacion de mujeres en car-
gos politicos y actividades politicas es inferior a la participacion masculina (WEF,
2016). Estudios sobre el impacto de las cuotas de género dan diversas explicaciones
para esta baja representacion, a pesar de la existencia de politicas que pretenden
asegurar la paridad entre los hombres y las mujeres en el ambito politico.

Una de las explicaciones mas recurrentes en la literatura relaciona las dife-
rencias entre candidatas y funcionarias electas a la composicion del sistema electo-
ral. La teoria es que en un sistema electoral con listas abiertas, en el que los electores
eligen de manera directa los partidos y a sus candidatos de una lista propuesta por
estos, las cuotas no son necesariamente efectivas y no aseguran que las mujeres
reciban mas votos, ya que los votantes podrian tener lo que Bonomi (2013) llama de-
mand bias o sesgo de demanda. Este se refiere a un sesgo de preferencia que tienen
los votantes hacia los hombres.

Por otro lado, en sistemas electorales de representacion proporcional con
listas cerradas, en el que los partidos proponen a sus candidatos y los votantes s6lo
pueden elegir un grupo de candidatos ya definidos en una planilla, es mas probable
que las cuotas funcionen mejor. En ocasiones, también se produce un fenémeno
conocido como supply bias o sesgo de oferta, que supone que los partidos prefieren
a candidatos hombres y, por tanto, enlistan a las candidatas en la parte baja de la pla-
nilla, por lo que tienden a quedar fuera del grupo de funcionarios electos (Bonomi et
al., 2013, p. 49). Por ejemplo, en un analisis de las votaciones de consejos regionales
en Italia, Bonomi et al. (2013) utiliza un modelo logit multinomial que muestra que
una proporcion mayor de mujeres en listas de partido, una cuota de 50% especifica-
mente, incrementa de 12% a 36% las probabilidades de que una mujer sea electa por
lo votantes, cifra que indica un claro sesgo de género.

Una vertiente de la literatura también apunta al comportamiento de los par-
tidos y los candidatos (Maniquet et al., 2005; Fernandez, 2011). En algunos sistemas
electorales, los partidos pueden diluir el impacto de las cuotas colocando candidatas
en distritos en los que sus probabilidades de ganar son bajas, reservando los distri-
tos donde los partidos tienen su base electoral o son mas fuertes para los candidatos
hombres. Maniquet et al. (2005) sugiere, a través de una regresion lineal, que, luego
de la aprobacion de la Ley de Paridad de 2001 en Francia, los partidos efectivamente
propusieron candidatas para los distritos en los que creian no tener probabilidades de
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ganar. Los autores también coinciden en que existe un sesgo de género entre los
votantes, ya que estos prefieren candidatos hombres cuando tienen la opcidén de votar
entre un hombre y una mujer. Esta vision coincide con la de estereotipos de género
de estudios cualitativos que argumentan que estos estan presentes en instituciones,
partidos politicos, sindicatos y puestos de trabajo, generando un acceso limitado de
mujeres a organos de toma de decisiones y creando una cultura que marginaliza a las
mujeres en la vida politica (Novo, Cobo y Gayoso, 2010, p. 188). Esta limitacion tam-
bién se conoce como techo de cristal, que es «el conjunto de barreras invisibles con
las que tropiezan las mujeres en el desarrollo de su carrera profesional que dificultan o
impiden alcanzar ese ultimo escalén de promocion personaly (Gonzalez, 2015, p. 5).

En este mismo sentido, Fernandez (2011), en un andlisis de las cuotas de géne-
ro en México, sefiala que un factor de vital importancia es el comportamiento del par-
tido y las candidatas. A pesar de la existencia de una cuota de género, la representacion
en ese pais se vio afectada por los partidos, ya que, una vez que las candidatas eran
electas, ellas mismas se autoexcluian de su puesto y pedian licencia, ya que la mayoria
de ellas contaba con un suplente hombre que tomaria su puesto. Estos resultados se
relacionan con un enfoque mas psicologico, en el que la baja participacion politica por
parte de las mujeres se explica a partir del desinterés de involucrarse en la toma de de-
cisiones o participar s6lo en momentos necesarios, como etapas de crisis (Fernandez,
2011). Limitaciones externas como factores sociales, economicos y politicos también
influencian este tipo de resultados (Marx, 1994, p. 123).

Por otro lado, a través de un analisis utilizando la metodologia de diferen-
cias en diferencias con datos de elecciones municipales en Italia de 1993 a 1995, De
Paola et al. (2014), muestran que las cuotas han tenido un efecto positivo, el mismo
que aumenta con el incremento de votos validos en una eleccion, siendo mayor la
participacion de las mujeres en las elecciones. También menciona que el efecto posi-
tivo es mas bajo en las zonas mas tradicionales, donde se manifiestan roles de género
mas marcados. De igual manera, De Paola (2014) realiza un analisis de las caracte-
risticas socioeconomicas de las candidatas y los votantes: los resultados indican que
los votantes con mayores ingresos tienden a votar mas por mujeres.

Pocos estudios pintan una dimension pesimista acerca de las cuotas de gé-
nero. Sin embargo, resultados de investigaciones como la de Goérecki y Kukotowicz
(2014) en las elecciones polacas sugieren que, en los lugares en los que las mujeres
candidatas son una obvia minoria, las cuotas de género podrian disminuir las posibili-
dades de una mujer de ser electa. Esto, debido a que las cuotas de género incrementan
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la cantidad de mujeres candidatas en una eleccion y diluyen la ventaja que el género
podria dar a una candidata mujer cuando existen pocas candidatas. Los autores ar-
gumentan que el género puede operar de la misma forma que la identidad religiosa
o regional en incrementar las probabilidades de una mujer de ser electa. No obstante,
esta identidad funciona para pequenios nichos limitados de identificacion dentro del
electorado, en los que el incremento de candidatas mujeres genera mayor competencia
por ganar espacios en estos nichos; como resultado, las dificultades electorales de una
candidata frente a un candidato pueden ser mayores (Gorecki y Kukotowicz, 2014).

Un enfoque menos explorado es aquel que senala que las caracteristicas
socioecondmicas y geograficas tienen incidencia directa en la forma en que los vo-
tantes emiten su voto por las mujeres. De Reguero ef al. (2016), en un analisis del
legislativo ecuatoriano, encuentran una relacion entre la region (Costa, Oriente e
Insular) y el género de los legisladores. Por una parte, las regiones mas conservado-
ras con una cultura mas tradicionalista, menciona De Reguero (2016), cuentan con
menor cantidad de legisladoras; mientras provincias como las de Guayas y Pichin-
cha, que poseen mayor desarrollo econémico en Ecuador, cuentan con participacion
mayor de mujeres en el ambito legislativo. Sorprendentemente, en una investigacion
que analiza 168 paises en el periodo que comprende de 1992 a 2010, Rosen (2012)
sugiere una relacion contraria. En paises con menor desarrollo, como Ruanda, Cuba,
Sudafrica y Nicaragua, las mujeres contaban con mayor representacion en el legisla-
tivo, mientras que en paises con mayor desarrollo econéomico, como Gran Bretafia,
Francia y Estados Unidos, las mujeres contaban con menor representacion politica
en las camaras de sus paises (Rosen, 2012).

En esta linea, hay autores que contienden esta teoria argumentando que no
existe ninguna relacion entre las caracteristicas socioecondmicas y la representacion
de las mujeres. Del Campo (2005), en un estudio de los ministerios y parlamentos de
20 paises de América Latina, encuentra que la inclusién de la mujeres en los puestos
de poder politico ha sido generalmente lenta y sugiere que esto es independiente del
desarrollo socioeconomico de estos paises (Del Campo, 2005, pp. 1703-1705). Por su
parte, Kenworthy y Malami (1999), a través de una regresion lineal de determinantes
politicos, socioecondomicos y culturales, con la proporcion de asientos parlamenta-
rios ocupados por mujeres en 146 paises del mundo en 1998, reconocen que solo
factores socioeconémicos como educacion de las mujeres y proporcion de mujeres
empleadas como profesionales pudieran tener una influencia en la proporcion de
mujeres que mantienen un puesto en las asambleas legislativas. Sin embargo, men-
ciona que las instituciones politicas y las creencias culturales cuentan con mayor
influencia en la ruta hacia la igualdad de género.
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II1. CONTEXTO ECUATORIANO

Las constantes movilizacion y lucha de los colectivos de mujeres han per-
mitido que su participacion en la esfera politica en Ecuador haya aumentado pau-
latinamente en las ultimas décadas. Esta lucha comienza con el acceso al voto y
se mantiene a través de la renovacion y la implementacion de politicas inclusivas.
Las mujeres lograron acceso al voto bajo la Presidencia de Isidro Ayora, en 1928.
No obstante, entre los afios de 1929 y 1966, el voto para las mujeres era facultativo.
Este panorama cambio a partir de 1967, afio en el que se reconoci6é que el voto de
las mujeres era obligatorio. Sin embargo, esto no incluia a las mujeres que no sabian
leer y escribir (Espinosa, 2016). Actualmente, el voto es una forma de participacion
universal, siendo obligatorio para los ciudadanos entre 18 y 65 afios. Para el grupo
de 16-18 afos y las personas mayores de 65 afios, el voto es facultativo.

Para ampliar la participacion politica de las mujeres ecuatorianas existieron
cuatro reformas. La primera fue en 1997, a través de la Ley de Amparo Laboral, en
la que se establecia «un cupo minimo de 20[%] en las listas pluripersonales en las
elecciones para diputados nacionales y provinciales del 30 de noviembre de 1998»
(Espinosa, 2016). La segunda se ejecuto a través de la Reforma Constitucional de
1998, en la que se «contempla la participacion equitativa de hombres y mujeres en
los procesos electorales» (Espinosa, 2016). La tercera se presentd en la Constitucion
de 1998, que introdujo «la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el
enfoque de género y la participacion politica de las mujeres con un minimo porcen-
taje» (Espinosa, 2016). La cuarta se realizo en el afio 2000, mediante la reforma a la
Ley de Elecciones o Ley de Participacion Politica, «que fijo cuotas en grados ascen-
dentes del cinco por ciento en cada proceso electoral, a partir de un minimo de 30
por ciento, hasta llegar a la representacion equitativa del 50 por ciento» (Espinosa,
2016). A partir de esta reforma se observa en la primera eleccion en el Parlamento
unicameral, en la que fue aplicada, un aumento del porcentaje de candidatas muje-
res, habiendo pasado de 5% a 15 % (Ranaboldo y Solana, 2008, p.16).

Elecciones seccionales 2014
En las elecciones seccionales de 2014 se evidenciaron dos tipos de listas. La
primera, una lista uninominal en la que se vot6 directamente por un candidato; por,

ejemplo la lista de los alcaldes y prefectos. La segunda fue una lista plurinominal,
que establecia el nimero de escafios que serian ocupados con base en el porcentaje
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de votos obtenidos por los candidatos; por ejemplo, los miembros de los consejos
cantonales y parroquiales (Carridén y Vargas, 2017, p.5). Veintitrés provincias eli-
gieron prefectos y viceprefectos (todas las provincias, excepto Galapagos), mientras
que 221 municipios escogieron a sus alcaldes, un total de 1,305 miembros de con-
sejos municipales en todo el pais y 4,079 miembros de los consejos parroquiales en
412 parroquias urbanas y 816 rurales. En total, participaron 28.180 personas como
candidatos a diferentes dignidades. Pese a la existencia de la cuota politica, en este
proceso se dio mayor participacion de hombres respecto a las mujeres. En términos
generales, por cada 10 candidatos, aproximadamente 6 eran hombres y 4 mujeres.
A continuacion, en la tabla 1, se describe el nimero de candidatos de las elecciones
seccionales 2014 por sexo.

Tabla 1. Nimero de candidatos por sexo

Sexo Numero de Porcentaje
candidatos
Hombres 16,317 57.90%
Mujeres 11,863 42.10%
Total 28,180 100%

Fuente: Consejo Nacional Electoral (s.f.).

Elaboracién: Las autoras.

La tabla 2 muestra la distribucion de edad de hombres y mujeres segun
cuartiles. La edad promedio de las candidatas es 35 afios, mientras que la edad pro-
medio de los candidatos es 43 afios. Esta relacion se mantiene constante en todos los
cuartiles, con una diferencia de 8 afios entre ambos.

Tabla 2. Candidatos por sexo y edad

Edad

Media p25 p50 p75
Sexo

Hombres 43 aflos 35 afos 43 afios 51 aflos

Mujeres 35 aflos 27 afos 35afios 44 afios

Fuente: Consejo Nacional Electoral (s.f.).

Elaboracion: Las autoras.
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La participacion de hombres y mujeres como candidatos en las elecciones
de 2014 muestra un comportamiento heterogéneo en las dignidades principales. En
particular, apenas 12.24% y 13.79% de mujeres participaron como candidatas para
alcaldesa o prefecta, respectivamente (tabla 3). Por otro lado, la participacion de
mujeres para cargos como los de concejalas y vocales es superior a 42%, disminu-
yendo considerablemente la brecha con los hombres en comparacion con los de las
dignidades de mayor responsabilidad.

Tabla 3. Candidatos por dignidad y sexo

Hombre Mujer
Dignidad R % R %
Alcaldes municipales 1,054 87.76% 147 12.24%
Prefecto y viceprefecto 100 86.21% 16 13.79%
Concejos rurales 1,410 57.2% 1055 42.8%
Concejales urbanos 3,137 54.6% 2,608 45.4%
Vocales juntas parroquiales 10,616 56.91% 8,037 43.09%
Total 16,317 57.9% 11,863 42.10%

Fuente: Consejo Nacional Electoral (s.f.).

Elaboracién: Las autoras.

Al realizar el analisis por grupo étnico, en todas las etnias, las mujeres tienen
menor participacion que los hombres, evidenciando que la disparidad se mantiene (ta-
bla 4). Entre los candidatos de etnias indigena y montubia, la proporcion de candidatas
mujeres es menor respecto al resto de grupos étnicos. Por el contrario, entre los candi-
datos de etnia afroecuatoriana, la proporcion de candidatas mujeres es la mas alta.

Tabla 4. Candidatos por sexo y etnia

Hombre Mujer
Etnia
n % n %
Indigena 691 60.35% 454 39.65%
Afroecuatoriano/a 101 53.44% 88 46.56%
Montubio/a 407 61.39% 256 38.61%
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Hombre Mujer
Etnia
n % n %
Mestizo/a 6,330  58.01% 4,582  41.99%
Blanco/a 5 58.06% 39 41.94%
Otro/a 73 57.48% 54 42.52%
Total 7,656  57.9% 5473 42.1%

Fuente: Consejo Nacional Electoral (s.f.).

Elaboracion: Las autoras.

Con respecto a los resultados de las elecciones seccionales de 2014, de
los 28,180 candidatos (57.90% hombres y 42.10% mujeres), fueron electos 5,628
autoridades, de los cuales, 74.34% son hombres y inicamente 25.66% son mujeres,
como indica el grafico 1. Es decir, por cada 10 candidatos electos, apenas 2 fueron
mujeres.

Grifico 1. Porcentaje de autoridades electas a nivel nacional por sexo

Mujeres:
25.66%

Hombres:
74.34%

Fuente: Consejo Nacional Electoral (s.f.).

Elaboracion: Las autoras.

En las dignidades de mayor responsabilidad (alcalde y prefecto), la
participacion de mujeres fue ain mas baja, ya que solo 7.24% de mujeres fue
electo como alcaldesas y 8.70% para prefectas y/o viceprefectas a nivel nacional.
Para dignidades como concejales y vocales, la disparidad entre hombres y mujeres
persiste, pero la brecha disminuye (tabla 5).
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Tabla 5. Candidatos electos por sexo y dignidad

Hombre Mujer
Dignidad N % N %

Alcaldes municipales 205 92.76% 16 7.24%
Prefecto y viceprefecto 21 91.3% 2 8.7%
Concejales rurales 329 75.11% 109 24.89%
Concejales urbanos 573 66.09% 294 33.91%
Vocales juntas parroquiales 3,056 74.92% 1,023 25.66%

Total 4,184 74.34% 1,444 25.66%

Fuente: Consejo Nacional Electoral (s.f.).

Elaboracion: Las autoras.

El analisis estadistico presentado sugiere que, pese a la existencia de cuotas
de participacion electoral, estas no han sido suficientes para lograr la paridad
politica, tanto a nivel de las candidaturas como en las dignidades efectivamente
electas en cargos de nivel subnacional. Esta diferencia se mantiene en las distintas
etnias y regiones del pais. No obstante, este analisis no permite identificar los
motivos por los cuales se presenta esta disparidad. Por tanto, el siguiente acapite
explora mediante metodologias cuantitativas los potenciales factores que pueden
influir en las diferencias por género evidenciadas en los resultados electorales de
2014 en Ecuador.

Iv. ESTRATEGIA EMPIRICA

El siguiente analisis busca evidenciar los motivos por los cuales, pese a la
existencia de una cuota de participacion politica en Ecuador, las mujeres no ocupan
cargos de representacion ciudadana a nivel subnacional en similar proporcion a los
hombres, como se muestra en la seccion anterior. En este sentido, esta investigacion
analiza si la cuota politica establecida para los candidatos ha sido exitosa en términos
de resultados electorales, considerando caracteristicas de los candidatos y de los
gobiernos autéonomos descentralizados, como se esboza en la evidencia tedrica
presentada en la revision literaria.
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Para alcanzar el objetivo planteado, la estrategia empirica se divide en dos
partes. En primer lugar, mediante un modelo logistico, se analiza influencia de las
principales caracteristicas de los candidatos sobre la probabilidad de ser electo o no.
Posteriormente, mediante el uso de la metodologia de minimos cuadrados ordinarios
(MCO), se incluyen las variables socioecondmicas y demograficas para analizar su
relacion con la proporcion de mujeres electas. A continuacion se detallan las dos
metodologias.

4.1 Modelo logistico

La metodologia de respuesta binaria conocida como modelo logistico (logit)
se utiliza con la finalidad de identificar los principales factores que caracterizan a
las municipalidades y su incidencia sobre los resultados electorales dado su sexo.
En particular, una variable binaria toma el valor de 1 para indicar una cualidad
particular o la presencia de un efecto y cero (0) para las observaciones restantes
(Greene, 2012). Especificamente, la variable dependiente discreta es:

Y =1 probabilidad (Y =1) =P
Y = 0 probabilidad (Y =0) = 1-P
El modelo logit se define mediante la siguiente expresion matematica:

eX'Vjt
PT'Ob(th = 1|X) = m

Donde la variable dependiente es la probabilidad de ser electo o no,
condicional a las variables independientes de sexo del candidato, edad, etnia y nivel

de educacion®.

En particular, se estima la siguiente ecuacion:

Y; = Bo + b1 Xite;

5 Esta variable fue calculada tnicamente para las dignidades de prefecturas y alcaldias. Ver
Anexo 1.
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Donde:

Y;: probabilidad de que el candidato sea electo o no, siendo 1 si es electo y 0 en caso contrario

Xi: vector de caracteristicas del candidato, que incluye sexo, edad, etnia y nivel de educacion

Este modelo nos permite identificar las variables que tienen mayor influencia
en la probabilidad de que un candidato sea electo o no para las diferentes dignidades.

4.2 Minimos cuadrados ordinarios

En este modelo de regresion lineal, la unidad de analisis esta definida a nivel
cantonal. La ecuacion que se utiliza es la siguiente:

Yi= Bo+L1Xi+ 1

Donde:

Y;: es el estado del candidato (electo o no electo) a nivel cantonal.
X;: vector de caracteristicas socioecondmicas y demograficas de cada canton.

u: es el término de error.

4.3 Fuentes de informacion

Para la realizacion de este estudio se utilizaron los datos del Consejo
Nacional Electoral correspondiente a las elecciones seccionales de 2014, que
estan disponibles a través del portal web oficial. Esta informacion fue depurada y
sistematizada para consolidar datos de candidatos, organizaciones politicas, registro
electoral y resultados, detallados por cada gobierno auténomo descentralizado.

La justificacion tedrica de la eleccion de las variables de control
socioecondémicas de los GAD se basa en previos hallazgos de la literatura. Por
ejemplo, el estudio de De Reguero et al. (2016) encontrdé una correlacion directa
y positiva entre las caracteristicas socioeconomicas y geograficas en la forma en
que los votantes emiten su voto por las mujeres. Por otro lado, Rosen (2012) sugiere
que, en paises con menor desarrollo, las mujeres tienen mayor representacion en el
Legislativo, por lo cual existiria una relacion inversa. Adicionalmente, otros autores
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sugieren que no existe ninguna relacion entre las caracteristicas socioeconomicas
y la representacion de las mujeres (Del Campo, 2005; Kenworthy y Malami, 1999).
Ante los distintos hallazgos, este estudio pretende incluir estas variables en el
caso de Ecuador a fin de determinar si los factores socioecondémicos influyen de
forma positiva, negativa o no tienen efecto sobre la probabilidad de ser electo como
representante de una dignidad local.

En particular, se considera la informacion que se utiliza para el calculo
del modelo de equidad territorial de manera anual, debido a que incluye variables
sociodemograficas y socioecondmicas a nivel de gobiernos provinciales, municipales
y parroquiales rurales. Las variables que se incorporan al modelo de probabilidad
lineal son las siguientes:

* Poblacion: se define como la poblacion del territorio del GAD.

* Necesidades basicas insatisfechas (nbi): es el indice de necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion de determinado territorio. Se considera una
proxy de pobreza, ya que compara la poblacion identificada con necesidades
basicas insatisfechas y la poblacion total del GAD.

* Esfuerzo fiscal (esffiscal): es la generacion efectiva de ingresos propios
de cada GAD comparada con su capacidad potencial, excepto en juntas
parroquiales rurales, ya que no tienen la competencia de recaudacion.

* Esfuerzo administrativo (esfadminis): es el ratio entre los ingresos totales
del GAD, excluyendo financiamiento, sobre el gasto corriente.

*  Cumplimiento de metas (cumplmetas): es el porcentaje de cumplimiento de
metas del Plan Nacional y el plan del GAD.

Finalmente, se construyo una base de datos que contiene el nivel de educacion
y area de especialidad de cada candidato a alcalde y prefecto. Esta informacion
proviene de la pagina oficial de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Senescyt), que permite realizar una consulta de los titulos profesionales obtenidos
por apellidos de cada candidato. Con base en estas tres fuentes de informacion,
se consolid6é una base de datos Uinica que permite tener datos completos de las
elecciones 2014.
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V. RESULTADOS
5.1 Modelo logistico

El analisis mediante el modelo logistico tiene como objetivo evidenciar si
las variables que caracterizan a los candidatos influyen en la probabilidad de ser
electo como autoridad local. Los resultados se exponen en la tabla 6. La regresion
(1) incluye controles y analiza la probabilidad de ser electo como representante de
una dignidad local dado el sexo del candidato, su edad y su etnia (en esta variable se
excluye la variable dummy para «indigena»). En este caso, se observa que las mujeres
candidatas, en promedio, tienen un 15%°¢ menos de probabilidad de ser electas como
alcaldesas o prefectas, en comparacion con los candidatos del sexo opuesto. Los
resultados fueron obtenidos controlando por caracteristicas del candidato tales como
sexo, edad y etnia.

Al incluir en esta especificacion la variable «afos de escolaridad» para
candidaturas a alcaldias y prefecturas, los resultados no son estadisticamente
significativos, lo cual sugiere que esta variable no tiene mayor influencia dentro de
la probabilidad de ser electo. La variable sexo se mantiene como aquella que posee
mayor influencia dentro de esta probabilidad (Anexo 1).

Tabla 6. Resultados de regresion logit para todos los candidatos

(1
VARIABLES Estado del candidato
Sexo -0.925%#*
(0.0487)
Edad -0.00358*
(0.00190)
Afroecuatoriano -0.100
(0.194)
Montubio -0.177
(0.120)
Mestizo -0.0385
(0.0741)
6 Este porcentaje se calculd utilizando el método delta. El detalle se encuentra en los dos cuadros

que forman parte de la tabla 6.
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(0.0741)
Blanco -0.733%%*
(0.320)
Otro -1.107%**
(0.314)
Constante -0.699%***
(0.106)
Observaciones 13,129
Errores estandar en paréntesis.
**% p<(0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Delta-method
dy/dx Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
CANDIDATO SEXO | -.1569496 008  -19.62  0.000  -.1726293 -.1412699
CANDIDATO EDAD | -.0006072  .0003214  -1.89  0.059  -.0012372  .0000228
CANDIDATO ETNIA
AFROECUATORIANO (A) -.0170826  .032424  -0.53  0.598  -.0806325  .0464673
MONTUBIO (A) -.0294617  .0197157  -1.49  0.135  -.0681038  .0091804
MESTIZO (A) -.0066531  .0129129  -0.52  0.606 -.031962  .0186558
BLANCO (A) -.1046474  .0370266  -2.83  0.005  -.1772183  -.0320765
-.1411986  .0285657  -4.94  0.000  -.1971863 -.0852100

Nota: dy/dx para los niveles de los factores corresponde a los cambios discretos del nivel base.

5.2 Minimos cuadrados ordinarios (MCO)

El siguiente acapite expone los resultados de las regresiones aplicadas con la
metodologia de MCO. En la primera regresion, el objetivo es analizar si la cantidad
de votos que obtiene un/a candidato/a, en promedio, esta correlacionada con el hecho
de ser hombre o mujer. Para tal fin, se efectia la regresion de minimos cuadrados
ordinarios entre la cantidad de votos y el sexo del candidato para las dignidades en
prefecturas, municipios y juntas parroquiales. La tabla 7 expone los resultados.

En el caso de las prefecturas, los hombres obtuvieron en promedio 646
votos, mientras que las mujeres obtuvieron 414 votos, es decir, las mujeres tienen en
promedio 232 votos menos. Estos resultados son estadisticamente significativos al
99% de confianza, lo cual sugiere una alta correlacion entre la cantidad de votos y el
sexo del candidato a nivel de prefecturas. Por otro lado, a nivel de municipalidades,
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en los candidatos a alcaldes no se encuentran resultados estadisticamente
significativos. En contraste, en vocales de juntas parroquiales rurales, los candidatos
de sexo masculino obtuvieron en promedio 192 votos, mientras que las candidatas
obtuvieron en promedio 12 votos menos.

Tabla 7. Regresion MCO: nimero de votos obtenidos y sexo del candidato

M @ @
VARIABLES Prefecturas Municipios Parroquias
sex0 -232.3%= -3.710 -12.34%=
(82.76) (6.637) (5.476)
Constant §78.8==* 178 5%*= 205.0%==
(95.11) (10.14) (8.292)
Observations 12,872 20,174 37,306
R-squared 0.001 0.000 0.000

Errores estandar en paréntesis.

8k p<().01, ** p<0.05, * p<0.1

Al realizar el mismo analisis, pero considerando el sexo de los votantes para
verificar si existe alguna tendencia que favorezca a candidatos del mismo sexo, a
nivel de prefecturas se encuentra que cuando el elector es hombre, el margen entre
los votos de las candidatas y los candidatos se reduce en promedio en 16 votos que
cuando el elector es mujer. En otras palabras, cuando los electores son hombres,
las candidatas obtienen en promedio 240 votos menos, mientras que, cuando los
electores son mujeres, las candidatas obtienen en promedio 224 votos menos. Por
tanto, independientemente del sexo de los electores, a nivel provincial, estos tienden
a favorecer a un candidato de sexo masculino (tabla 8).

Tabla 8. Regresion MCQO: nimero de votos obtenidos, sexo del candidato
y sexo del votante

(1) (2) 3) “ 3) (6)
VARIABLES  Prefecturas Prefecturas Municipios Municipios Parroquias Parroquias
Siel votante es Sielvotantees  Siel votantees Sielvotantees Sielvotantees Siel votante es

hombre mujer hombre mujer hombre mujer
sexo -240.0** -224 5% -5.618 -1.802 -16.13%* -8.545

(113.1) (1209 (8.886) (9.862) (7.348) (8.122)
Constant 875.8%* 881.9%=* 178.8%== 178.3%== 208.2%== 201.8%==

(129.9) (138.9) (13.538) (15.07) (11.13) (12.30)
Observations 6,436 6,436 14,587 14,587 18,653 18.653
R-squared 0.001 0.001 0.000 0.000 0.000 0.000

Errores estandar en paréntesis.

**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Posteriormente se realiza la regresion que incluye las caracteristicas
socioecondémicas y demograficas a niveles municipal y provincial, con el objetivo
de analizar si estas variables influyen en el resultado. La variable dependiente
es la proporcion de candidatas electas y los controles que se incluyen son la
poblacion urbana y la rural, las necesidades basicas insatisfechas, las mejoras
administrativas, el esfuerzo administrativo, el esfuerzo fiscal y el cumplimiento de
metas de los planes de desarrollo. Los resultados sugieren que, a nivel provincial,
no hay influencia de estas variables sobre la proporcion de mujeres electas. Por
otro lado, en el caso de los 221 municipios, los resultados sugieren que el tamafio
de la poblacion y el esfuerzo administrativo inciden sobre la proporcion de mujeres
electas (tabla 9). En particular, una persona adicional en el municipio disminuiria
la proporcion de mujeres electas en 0.4%. Estos resultados son significativos al
95% de confianza.

De igual forma, la variable de esfuerzo administrativo en los municipios
indica que, si incrementa este indicador en una unidad, la proporcién de mujeres
electas se incrementa en 1.5%, lo cual sugiere que cantones mas responsables
con sus finanzas muestran aspectos positivos en la eleccion de mujeres como
representantes.

Tabla 9. Regresion MCO: proporcion de mujeres electas
y caracteristicas del territorio

¢y @
VARIABLES QLS provincial OLS municipios
log_pob -0.00405 0473
(0.00323) (0.189)
nbi -0.129* -4.391
(0.0639) (2.786)
mejoradm -0.0141 -0.723
(0.00931) (0.589)
log_admin 0.0138 1.542%=
(0.0147) (0.709)
esffiscal -0.0247 -2.684
(0.0200% (3.550)
cumplmetas -0.0212 -1.035
(0.01386) (0.727)
Constant 0.201%=* 11 47%*x
(0.0630) (4.139)
Observations 24 221
R-squared 0.368 0.050

Errores estandar en paréntesis.

k% n<(0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A pesar de la existencia de normas en Ecuador que buscan incrementar
el nimero de mujeres que participen en procesos de eleccion popular y ocupen
cargos de liderazgo, el nimero de hombres electos como alcaldes, prefectos y
otros representantes locales es mucho mas elevado que el nimero de mujeres. Es
importante observar que la participacion de mujeres para cargos como concejalas es
superior a la participacion de mujeres dignidades de mayor responsabilidad como
alcaldias y prefecturas (alrededor de 42% vs. 12%). La brecha entre mujeres y hombres
electos es aiin mayor que la brecha en participacion. En 2014, por ejemplo, 7.24%
de mujeres fueron electas como alcaldesas y 8.7% para prefectas y/o viceprefectas a
nivel nacional.

Si bien estas estadisticas muestran brechas grandes, podrian ser las
caracteristicas de la persona no necesariamente relacionadas al sexo del candidato
las que estén provocando que mas hombres sean electos. Por esta razon, este analisis
estim¢ la probabilidad de ser elegido controlando por caracteristicas del candidato
como sexo, edad, educacion y etnia. Si bien las brechas decrecen, se encuentra que
las mujeres candidatas, en promedio, tienen un 15% menos de probabilidad de ser
electas a dignidades de alcaldes o prefectos. Es decir que hay factores externos
a las caracteristicas de los candidatos que hacen que los hombres tengan mayor
probabilidad de ser elegidos.

Se analiz6 también la posible influencia de factores socioeconomicos locales
en la proporcion de mujeres electas. Los resultados sugieren que, a nivel municipal,
la poblacion y el esfuerzo administrativo inciden sobre la proporcion de mujeres
electas. En particular, una persona adicional en el municipio disminuye la proporcion
de mujeres electas en 0.4%. De igual forma, la variable de esfuerzo administrativo
en los municipios indica que, si incrementa este indicador en una unidad, la
proporcion de mujeres electas incrementa en 1.5%, sugiriendo que cantones mas
responsables con sus finanzas muestran aspectos positivos en la eleccion de mujeres
como representantes.

Es importante, entonces, trabajar en tres aspectos: generar condiciones para
que mas mujeres participen en elecciones locales, analizar en mas detalle las razones
por las que la eleccion de mujeres para alcaldias y prefecturas es casi inexistente y
generar mecanismos que permitan a las mujeres con alto potencial de liderazgo y que
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participan activamente en sus comunidades (como concejales y vocales) continuar
adquiriendo mas responsabilidades y, eventualmente, aspirar a cargos provinciales.

Por otro lado, esta investigacion muestra que hay factores externos
a las caracteristicas de los candidatos que hacen que los hombres tengan mayor
probabilidad de ser elegidos. Aunque no podemos controlar por todas los factores
individuales que podrian influir en la decision del electorado, estos resultados
muestran que politicas y campafias para cerrar las brechas entre hombres y
mujeres necesitan también enfocarse en los electores para eliminar posibles sesgos
conscientes e inconscientes.

Finalmente, este estudio sugiere que las caracteristicas socioecondomicas
locales influyen en la proporcion de mujeres electas. Se deberian, entonces, establecer
estrategias diferenciadas para incentivar la participacion y la eleccion de mujeres a
nivel local segtn el tamafio de la localidad. Mejorar las condiciones econdémicas de
los cantones y prefecturas ayudaria también a incrementar la proporcion de mujeres
que participan en elecciones.
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ANEXOS

Anexo 1. Regresion logit con afios de escolaridad
Las variables afios de escolaridad y etnia no tienen un coeficiente significativo. Por

tanto, la variable explicativa mas significativa en la probabilidad de ser electo es el

género del candidato.

Tabla 1. Resultados regresion logit para prefectos y alcaldes

M
VARIABLES Estado candidato

Sexo -0.744%**

(0.357)

Edad -0.0127
(0.0107)

Afroecuatoriano -1.003
(1.124)

Montubio -0.354
(0.482)

Mestizo -0.415
(0.360)

Blanco -1.009
(1.119)

Otro 0.970
(0.892)

Afios de escolaridad 0.0565
(0.0432)

Constante -1.185
(0.935)
Observaciones 634

Errores estandar en paréntesis.

% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

|68 |



Participacion politica de mujeres en el dmbito local en Ecuador: ;Qué explican las disparidades?

Delta-method

dy/dx Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Intervall]

candidato_sexo -.1159353 .0553179 -2.10 0.036 -.2243564 -.0075142

edad -.0019856 .00167 -1.19 0.234 -.0052587 .0012875
candidato_etnia

AFROECUATORIANO (A) -.1463554 .1278205 -1.15 0.252 -.396879 .1041682

MONTUBIO (A) -.0620367 .0847977 -0.73 0.464 -.2282371 .1041638

MESTIZO (A) -.071538 .067628 -1.06 0.290 -.2040863 .0610104

BLANCO (&) -.1469709 .1270784 -1.16 0.247 -.3960399 .1020981

OTRO (RA) .2173867 .2112556 1.03 0.303 -.1966667 .6314402

estudios_numeroafios .0088007 .0067171 1.31 0.190 -.0043646 .0219661

Nota: dy/dx para los niveles de los factores corresponde a los cambios discretos del nivel base.
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Resumen:

La presente investigacion busca establecer y cuantificar una relacion entre los
niveles de participacion laboral femenina —tanto en cargos ejecutivos y gerenciales
como en el total de empleados— y la productividad de las empresas. Para esto se
plantea una hipoétesis de ventajas comparativas por género basada en las diferencias
neurobioldgicas y psicologicas entre hombre y mujer. Con base en datos de las
encuestas sectoriales anuales del INEC (2011 a 2015), que contienen informacion
cuantitativa y cualitativa de las empresas, se examina en detalle el sector hoteles,
restaurantes y servicios y se explora la existencia de ventajas comparativas de la
mujer. Los datos evidencian un efecto positivo de la participacion laboral femenina
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en la productividad y sugieren que los mayores niveles de productividad en el
sector se alcanzarian con una participacion laboral femenina de 58%. Igualmente,
si la participacion femenina, tanto en personal empleado como en cargos directivos,
aumentara en 10 puntos, se esperaria un incremento de alrededor de 3,5% en la
productividad.

Palabras clave: productividad femenina, ventajas comparativas, cargos ejecutivos y

gerenciales, sector hoteles, restaurantes y servicios.
Clasificacion JEL: J16, D24, D63, B54, C02, C65, M12, M21, M54

Abstract:

In this paper we model and measure a relationship between female labor participation
—both in executive and managerial positions and in the total number of employees—
and the labor productivity of firms. Our hypothesis is that there are comparative
advantages by gender based on the neurobiological and psychological differences
between men and women. We use data from the annual sector surveys of the INEC
(2011 to 2015) that contain firm level quantitative and qualitative information. We
focus on the Hotels, Restaurants and Services Sector, where we explore the existence
of comparative advantages for women. The results show a positive effect of female
labor participation in productivity and suggest that optimal levels of productivity
would be reached with a female labor participation of 58%. Likewise, we find that if
female participation in both employed and managerial positions would increase by
10 points, productivity would rise by 3.5%.

Keywords: women productivity; comparative advantages; executive and managerial

positions; hotel, restaurants and services sector.
JEL Classification: J16, D24, D63, B54, C02, C65, M12, M21, M54
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I INTRODUCCION

El problema de la discriminacion de género en sus distintas manifestaciones
ha ganado notable relevancia en los debates sobre politica publica, llegando
incluso a convertirse en una de las preocupaciones centrales de algunos gobiernos
y organizaciones internacionales. Asi, por ejemplo, Christine Lagarde, directora
del Fondo Monetario Internacional (FMI), en el Informe Anual 2017 de dicho
organismo, habla del firme compromiso del FMI en la lucha contra de la desigualdad
de género (FMI, 2018). Con el objetivo de concientizar sobre esta problematica, una
parte importante de la literatura, en particular relacionada con género y economia,
adopta un enfoque normativo, presentando la equidad de género como un imperativo
moral y centrandose en aspectos como la medicion de la desigualdad y su evolucion,
la estimacion de efectos diferenciados —segun género— de las crisis o cambios
econdmicos, o la evaluacion de politicas publicas contra la desigualdad. Estos aportes
han sido determinantes no s6lo para dimensionar el problema de la discriminacion,
sino también para posicionarlo en el centro del debate académico y politico.

Abhora bien, para estudiar a profundidad el problema de la discriminacion de
género desde la perspectiva econdmica, no basta con cuantificarlo; es necesario, entre
otras cosas, explorar como éste se relaciona con el comportamiento de los agentes y
los resultados econdémicos. En tal virtud, este articulo ofrece una perspectiva distinta,
alejada del enfoque normativo. Concretamente se propone explorar los efectos que la
discriminacion de género estaria provocando en los niveles de productividad.

Como puede verse, el objeto de estudio, aqui, no es directamente la
igualdad, sino la eficiencia. A este respecto, bien vale recordar que, en economia,
estos dos conceptos, tradicionalmente, se han considerado como refiidos (Okun,
1974). Sin embargo, el trade off entre equidad y eficiencia, hasta hace poco visto
casi como irrefutable, en afnos recientes ha soportado severas criticas y un creciente
escepticismo. Asi, por ejemplo, Joseph Stiglitz sostiene que un aumento en la
igualdad de oportunidades en el mundo podria generar incrementos importantes de
productividad (Stiglitz, 2012).

Distintos estudios dan cuenta de tal afirmacion. En efecto, se estima que,
alcanzando la equidad econdmica para las mujeres, el PIB mundial para el afio
2025 aumentaria en USD 28 trillones y mejoraria los indicadores de productividad
(Institute McKinsey Global, 2015). Es mas, el Banco Mundial afirma que la creciente
contribucion de las mujeres a la economia permitio una reduccion de 30% de la
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pobreza extrema durante la década de 2000 a 2010 (The World Bank, 2012). Para la
region latinoamericana, en cambio, el aporte al PIB, de cerrarse la brecha de género,
seria de 34% (BID, 2018).

Ahora bien, uno de los mecanismos a través de los cuales se manifiesta
la discriminacion de género, en particular en las estructuras empresariales, es el
llamado «techo de cristal» (glass ceiling barriers). Este se refiere al conjunto de
barreras artificiales invisibles que impiden el ascenso de las mujeres a posiciones
ejecutivas y gerenciales sin importar sus cualificaciones y desempefio (Lopez-Ibor
et al., 2008). Asi, por ejemplo, datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) revelan que, hacia 2016, la presencia femenina en
los consejos directivos empresariales fue de 16.4% en EE.UU., 36% en Suecia,
19.4% en Canada y 27% en Alemania (OCDE, 2018).

Para América Latina y el Caribe (ALC), a 2015, seglin informa el Corporate
Women Directors’ International (CWDI), en las 100 empresas mas grandes, las
mujeres representan apenas 6.4% del total de personas que integran las juntas
directivas (OIT, 2017). Por otro lado, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en un estudio sobre 1,259 compafiias que cotizan en bolsa en los distintos
paises de ALC, revela que las mujeres conforman sélo 8.5% de los directorios
(BID, 2018). Para el caso de Ecuador, el INEC dispone de una cifra que agrega
los cargos ejecutivos y gerenciales (CEyG) y estima al afio 2016 en 29.1% la cuota
de participacion femenina, en una muestra de 3,600 instituciones privadas en los
sectores de manufactura, comercio, construccion, mineria y servicios (INEC, 2018).
Notese que esta cifra, al incluir puestos gerenciales y directivos, sobreestima la
verdadera participacion de las mujeres en las juntas directivas.

Por supuesto, la subrepresentacion de la mujer en cargos directivos es solo
un aspecto de la discriminacién. Asi, por ejemplo, la ONU sefiala que las tasas de
desempleo regional de las mujeres son sistematicamente mayores que las de los
hombres. En un informe del Observatorio por la Igualdad de Género se menciona
que, en 2015, la tasa de desempleo en las economias de ALC alcanz6 8.6% para las
mujeres frente a 6.6% de los hombres (OIG, 2017). En su Reporte de Economia
Laboral (2018), el INEC describe una situacion similar (grafico 1), exponiendo
mayores tasas de desempleo para las mujeres.
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Grafico 1. Tasa de desempleo por sexo a nivel nacional
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Fuente: Adaptado de INEC (2018).

Para Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la Cepal, las limitaciones
para la insercion laboral femenina tienen base en un sistema social que reproduce
estereotipos y conserva una division sexual del trabajo. Ademas, sefiala que 78.1%
de las trabajadoras estan siendo ocupadas en sectores considerados por la Cepal
de baja productividad (Cepal, 2017). Es mas, el informe concluye que la tasa de
participacion laboral femenina frente a la masculina —ratio del empleo de mujeres
con relacion al de hombres— se ha estancado en torno a 53% en la region y que
persisten sesgos de género en el mercado de trabajo (Cepal, 2017).

Ahora bien, diversos estudios, basados generalmente en comparaciones entre
paises, concluyen que existiria una correlacion entre reduccion de la desigualdad de
género y el aumento de la productividad. Algunos sefialan incluso que, entre las
empresas que cotizan en bolsa, aquellas que tienen superior representacion femenina
tendrian mayor retorno sobre patrimonio (McKinsey y Company, 2013). Este tema
toma particular relevancia en el contexto actual, pues, segiin indica el ya citado
Informe Anual 2017 del FMI, «el crecimiento de la productividad se ha desacelerado
marcadamente en todo el mundo desde la crisis financiera mundial de 2008» (FMI,
2018, p. 9). Situacién preocupante, pues, en palabras de Paul Krugman (2016), «la
capacidad de un pais para mejorar su nivel de vida a lo largo del tiempo depende casi
por entero de su capacidad para aumentar su produccion por trabajador».

Este articulo propone una explicacion a esa relacion entre reduccion de
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la desigualdad y el aumento de la productividad. Partiendo de distintos estudios
neurobioldgicos y psicologicos sobre las diferencias entre el hombre y la mujer,
se establece una hipotesis de ventajas comparativas de género que nada tiene que
ver con la especializacion de las mujeres en la economia del hogar. Se presenta un
modelo econdmico sencillo que permite relacionar la participacion laboral femenina
—tanto en cargos directivos como en el total de trabajadores— con los niveles
de productividad, generando predicciones bastante intuitivas. Utilizando datos de
un sector productivo especifico —hoteles, restaurantes y servicios— se explora
la existencia de ventajas comparativas de género. Los resultados son consistentes
con las hipdtesis planteadas. Infortunadamente, las limitaciones de la informacion
impiden llevar a cabo un diseflo metodologico que permita hablar de causalidad.
No obstante, las estimaciones son estadisticamente muy significativas y predicen
un incremento cercano a 3.5% en la productividad media del trabajo si tanto la
participacion de mujeres en CEyG como sobre el total de empleados se elevara en
alrededor de 10 puntos porcentuales. Cabe sefialar que esta cifra probablemente
subestima el verdadero efecto en productividad, puesto que, como fue antes
sefalado, los datos utilizados agregan la informacion de cargos gerenciales junto
con la de cargos directivos, subestimando con esto los niveles de desigualdad en los
estamentos empresariales encargados de la toma de decisiones.

II. ESTADO DEL ARTE
2.1 Género y eficiencia

Aunque los economistas han tratado los temas de la participacion masculina y
femenina en la fuerza laboral al menos desde principios del siglo XX, el género no se
usaba en ese entonces como categoria de analisis (Alexander y Baden, 2000). Trabajos
seminales de Becker y otros teoricos (1964/1993) permitieron explicar la division
sexual del trabajo con un enfoque de ventajas comparativas aplicado a sistemas
economicos rudimentarios. Esto dio paso a diversos estudios sobre las diferencias de
género en el ambito laboral, muchos de los cuales se inclinaron hacia el analisis de las
brechas salariales, de estabilidad y condiciones laborales, dejando de lado el estudio de
la relacion entre participacion femenina y resultados empresariales.

No obstante, estudios embrionarios a este respecto han proliferado en afios
recientes. Asi, por ejemplo, Carter, Simkins y Simpson (2003) demostraron la
existencia de una correlacion positiva y significativa entre mayor presencia femenina
en juntas directivas y desempefio de las empresas en el mercado, medido por la Q
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de Tobin. En el mismo afio, un analisis sobre diversidad étnica y de género en las
juntas directivas de 112 empresas incluidas en la lista Fortune 500 para 1993 y 1998
permitié identificar una asociacion positiva y significativa entre diversidad de las
juntas directivas y su desempefio, basada en los indices de rendimiento sobre activos
(ROA) y retorno de la inversion (ROI) (Erhardt, Werbel y Shrader, 2003). Asimismo,
con el indice de retorno sobre el capital (ROE), Bonn (2004) llega a una conclusion
similar sobre el desempeifo empresarial y la diversidad de las juntas directivas de las
grandes empresas australianas. Galbreath (2011) corrobora estos resultados en un
estudio basado en 151 empresas que cotizan en la Bolsa australiana utilizando los
mismos indicadores y adicionando el ROA.

Campbell y Minguez-Vera (2008) encuentran también un efecto positivo
en el desempefio financiero empresarial y el porcentaje de mujeres en las juntas
administrativas para 68 empresas espafiolas que cotizaban en bolsa entre 1995 y
2000. En el mercado bursatil de China se encontrd la misma correlacion positiva
medida por el rendimiento sobre las ventas (ROS) y por el ROA (Liu, Wei y Xie,
2014). Y, por ultimo, empresas de Hong Kong, Corea del Sur, Malasia y Singapur
habrian mostrado patrones similares en el desempefo de sus compaiias (medido
por el ROE) ante el aumento en la cantidad de mujeres en cargos directivos (Low,
Roberts y Whiting, 2015).

Noland, Moran y Kotschwar (2016) sugieren una correlacion positiva entre
la presencia de mujeres en posiciones de liderazgo corporativo y el desempefo
empresarial, con base en una encuesta global de 21,980 firmas de 91 paises. Pero
son Kim y Starks (2016) quienes relacionan estos resultados positivos ya no sélo
con la cantidad de mujeres que participan en las juntas, sino también con los aportes
especificos resultantes de la diversidad de género, los mismos que producirian
valor para la empresa. El argumento central seria que, debido a su experiencia
enfrentando obstaculos para el ascenso en el ambito corporativo, las mujeres tienen
mas probabilidad que los hombres de realizar aportes novedosos y particulares,
principalmente en las areas de gestion de riesgos, recursos humanos, sostenibilidad
y gobierno corporativo, entre otras.

Por otra parte, un trabajo que llama particularmente la atencién es el de
Folbre y Hartman (1999), que realiza una dura critica a las teorias econdmicas
tradicionales —de acuerdo con las autoras— por su miopia en aspectos de género. En
particular, reprocha la vision neoclasica segun la cual buena parte de las brechas de
género (como el tiempo dedicado al hogar o la participacion en el mercado laboral)
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se explicarian como resultado de las ventajas comparativas que tendrian las mujeres
para el trabajo doméstico, bajo una logica de «maximizacion de utilidad familiar»
(Folbre y Hartman, 1999). Su critica se centra en lo que consideran la ausencia de
interés economico de la mujer que —afirman— seria asumida por dichas teorias,
pues sugieren que la mujer, altruistamente, decide quedarse en el hogar «por el bien
de la familia». Esto contradiria los postulados del racionalismo neoclasico y denotaria
un sesgo masculino en dichas posturas, al asignar a la mujer un rol absolutamente
pasivo en la toma de decisiones economicas.

Otro aspecto que podria criticarse en dichos estudios, desde un enfoque de
género, es el modo en que se aplica la teoria de ventajas comparativas, centrandose
esencialmente en caracteristicas fisicas del hombre y la mujer, analisis que sélo
seria valido para sistemas econdmicos extremadamente primitivos, como el cuidado
del hogar versus las actividades de caza y recoleccion. En efecto, ante funciones
de produccion tan rudimentarias, las ventajas comparativas para el trabajo «no
doméstico» basadas en la superioridad fisica promedio del hombre (fuerza y
velocidad) darian sentido a la especializacion sexual del trabajo sugerida por
Becker. No obstante, considerando la complejidad y la sofisticacion de los sistemas
productivos modernos, reducir las ventajas comparativas de la mujer al ambito
doméstico resulta algo tan absurdo y antiecondémico como invocar la inexistencia de
interés econdmico en las mujeres.

En efecto, una aplicacion mas sutil de la hipotesis de ventajas comparativas
a sistemas productivos modernos permite explicar ciertos comportamientos
observados en la participacion laboral de las mujeres. Asi, por ejemplo, Ngai y
Petrongolo (2017, p. 3) sefialan que:

la produccion de servicios es relativamente menos intensiva en el uso de
habilidades de «fuerza fisica» que la produccion de bienes, y relativamente
mas intensiva en el uso de habilidades del «cerebroy. Como los hombres
estan mejor dotados de habilidades fisicas que las mujeres, el crecimiento
historico en el sector de servicios ha creado empleos para los cuales las
mujeres tienen una ventaja comparativa natural.

Criterios similares se encuentran en Goldin (2006), Galor y Weil (1996),
Rendall (2010), Fan y Lui (2003) y Weinberg (2000). Segun Rendall (2014), cuatro
factores determinarian el advenimiento de ventajas comparativas de la mujer frente
al hombre en la actualidad: (i) un cambio tendencial en la composicion de las
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actividades laborales en desmedro de la fuerza muscular y en favor de las habilidades
intelectuales, (ii) las mujeres en la historia han desenvuelto actividades que no
requieren de fuerza fisica, (iii) tanto mujeres calificadas como no calificadas trabajan
en mayor proporcion en actividades que requieren de habilidades del cerebro y (iv)
el rendimiento de las habilidades cerebrales ha crecido frente al rendimiento de las
habilidades de fuerza fisica (Rendall, 2014).

Cabe sefialar que esta version de ventajas comparativas, por un lado, esta
basada en las «menores desventajas comparativas» que tendria la mujer en sectores
menos intensivos en fuerza fisica (como el sector servicios), por lo que podria decirse
que se mantiene cierto sesgo masculino en el analisis; y, por otro lado, si bien esta
vision predice algunos patrones de especializacion laboral femenina, no explica los
resultados de desempefio empresarial antes descritos.

Por ello, y con el fin de dar otra perspectiva al enfoque de ventajas
comparativas de la mujer, de modo que no provengan so6lo de habilidades adquiridas
de una experiencia laboral diferenciada —como los obstaculos de acceso a puestos
con poder de decision (Kim y Starks, 2016)— ni de «menores desventajas relativasy,
este articulo propone refinar la nocién de ventajas comparativas de género a partir
de lo que la neurociencia y la psicologia moderna han llegado a establecer sobre las
diferencias entre el hombre y la mujer. Por tanto, para poder construir las hipotesis
de este estudio, se requiere de una breve revision de la literatura sobre las diferencias
en las caracteristicas y el funcionamiento del cerebro masculino y el femenino, asi
como de las principales implicaciones economicas relacionadas.

2.2 Diferencias neurolégicas, neurobiologicas y psicolégicas entre hombre y
mujer

Desde un punto de vista neuroldgico, tanto la organizacion funcional del
cerebro como la actividad mental en hombres y mujeres son distintas. Las hormonas
sexuales, entre otras cosas, condicionan el comportamiento del individuo. La
estructura neural del cerebro determina desde el comportamiento sexual hasta los
procesos cognitivos, lingiiisticos y emocionales. La evidencia empirica confirma la
existencia de claras diferencias en los procesos mentales de hombres y mujeres: las
mujeres, tendencialmente, superan a los hombres en pruebas de velocidad perceptiva,
fluidez en laideacion, fluidez verbal, tareas manuales de precision y pruebas de calculo
matematico. Los hombres, por otro lado, superan tendencialmente a las mujeres en
tareas espaciales, habilidades motoras dirigidas a un blanco, identificacion de figuras
y razonamiento matematico (Garcia, 2003).
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Asimismo, existen diferencias neurobioldgicas basadas en la estructura
cerebral. En particular, la conexidn principal entre la corteza izquierda y la derecha
del cerebro esta formada por un haz grueso de unos 200 millones de fibras nerviosas
llamado cuerpo calloso (Romeo Urrea, 2010), que, generalmente, es mayor en
las mujeres que en los hombres —por cantidad de fibras y conexiones— (Garcia,
2003). Esta condicion seria determinante para explicar ciertas capacidades disimiles
entre ambos géneros, como la habilidad de las mujeres para realizar diversas tareas
simultaneas —multitasking— de modo mas eficiente que los hombres; o también las
diferencias en las manifestaciones emocionales. De hecho, varios autores sefialan
que, en el caso de los hombres, predomina el hemisferio izquierdo, responsable de
los procesos logicos, el pensamiento secuencial, la literalidad y el analisis. Mientras
que en el caso de las mujeres predomina el hemisferio derecho, que se ocupa de los
procesos de sintesis, expresiones emocionales y contexto (Gil Verona y otros, 2003).

El psicélogo britanico Simon Baron-Cohen (2005, p. 15) concluye que «el
cerebro femenino estd predominantemente estructurado para la empatia», entendida
como la capacidad de «sintonizar de modo espontaneo y natural con los pensamientos
y sentimientos de otra persona» (p. 35), mientras que «el cerebro masculino esta
estructurado para entender y construir sistemas» (p. 15). Sin embargo —sefiala—,
no se trata de caracteristicas que predominan de modo determinista en cada persona,
sino que son rasgos aleatorios tendencialmente compartidos por un mismo género.
En la figura 1 se describe la distribucion del coeficiente de empatia construido por
dicho autor para cada género, en la que puede verse la ventaja tendencial de la mujer
con relacion al hombre.

Figura 1. Distribucion de los niveles de empatia en hombres y mujeres

Forcentaje de poblacion

Empatia

Fuente: Adaptado de Baron-Cohen 2005, p. 173.
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Analogamente, en la figura 2 se representa la distribucion del coeficiente de
sistematizacion para cada género y puede apreciarse la ventaja tendencial relativa,
en este caso, para el hombre.

Figura 2. Distribucién de las facultades de sistematizacion en hombres y mujere

Hombre

/

Mujer

Porcentaje de poblacién

Sistematizacion

Fuente: Adaptado de Baron-Cohen 2005, p. 172.

A partir del analisis de las distribuciones de los coeficientes de empatia
y sistematizacion, Baron-Cohen (2005) establece, por ejemplo, la existencia de
cerebros extremo femenino —extrema empatia— y extremo masculino —extrema
sistematizacion—, este Gltimo, caracteristico del autismo. Las diferencias examinadas
se manifiestan en actividades especificas, como la experticia en la comprension y
el manejo de un sistema particular, modo en que se manifiestan la competitividad,
niveles de agresividad, grados de intimidad en las relaciones humanas, la
preocupacion relativa por el poder y la fuerza, comunicacion directa, afirmaciones
de dominio social, etc., y, por tanto, constituirian determinantes fundamentales de
(las diferencias de) comportamiento econémico de hombres y mujeres, como se
examina a continuacion.

2.3 Diferencias en el comportamiento econémico

Existen diversos estudios experimentales para determinar las diferencias de
comportamiento segin género dentro del &mbito econdmico. Uno de estos, publicado
hace mas de dos décadas, concluia que las mujeres son, generalmente, mas aversas
al riesgo que los hombres (Powel y Ansic, 1997). En Trust and Gender se analizan
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contrastes entre hombres y mujeres en rasgos como credulidad y confiabilidad a
través de juegos de inversiones y se concluye que «los hombres son mas confiados
(crédulos) que las mujeres, mientras que las mujeres son mas dignas de confianza
(Buchan, Croson y Solnick, 2008, p. 476). Esto va en linea con el analisis de Janet
Stotsky (2006) publicado por el FMI, en el que se menciona que la participacion
femenina en el accionar economico tiene efectos positivos en temas relacionados
con ahorro e inversion.

Eckel y Grossman (2008) examinan diferencias en las decisiones econdomicas
de hombres y mujeres ante simulaciones de situaciones clasicas en teoria de juegos,
como el dilema del prisionero, public goods, ultimatum y el juego del dictador. Uno
de los resultados reveladores es que, bajo escenarios de incertidumbre, las decisiones
de las mujeres serian mas orientadas a lo social/colectivo —socially oriented— que
orientadas hacia lo individual, como las del hombre. En general, caracteristicas
como empatia, confiabilidad y simultaneidad de tareas —multitasking— estarian
mas arraigadas en las mujeres que en los hombres. Asimismo, rasgos como la
sistematizacion, la credulidad y la alternabilidad de tareas —monotasking— serian
mas marcados y frecuentes en los hombres.

III. HACIA UN MODELO QUE VINCULE PRODUCTIVIDAD Y
PARTICIPACION LABORAL POR GENERO

Si se define como fj (x) a la funcion de densidad de una variable aleatoria
X para los hombres (respectivamente, f,, (x)a la funcion de densidad de X para las
mujeres), se denota F;(x) a las funciones respectivas de distribucion acumulada de
la variable X en el grupo i, donde i € {h, m}:

Fi(x) = f f(®)dt;

Asi, si X es una variable aleatoria que describe, por ejemplo, las facultades
de sistematizacion de los individuos, segtin lo descrito en el estado del arte, se tendria
que E,, (x) > Fp,(x) para todo x, es decir que los hombres dominan estocasticamente
(en ler orden) en sistematizacion a las mujeres (ver figura 3).
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Figura 3. Algunos atributos en los que el hombre domina estocdsticamente a
la mujer
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Elaboracion: Los autores.

Analogamente, si Y es una variable aleatoria que describe, por ejemplo, los
niveles de empatia de los individuos, entonces, Fy,(y) > Fy, (y) para todo y, es decir,
las mujeres dominan estocasticamente (en ler orden) en empatia a los hombres (ver
figura 4).

Figura 4. Algunos atributos en los que la mujer domina estocasticamente al
hombre
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Elaboracion: Los autores.
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El supuesto fundamental de partida para este analisis es que las mencionadas
diferencias en el cerebro, la psicologia y el comportamiento de hombres y mujeres
necesariamente deben manifestarse en el ambito economico. En efecto, procesos
econdémicos y productivos diferentes requeriran de individuos (trabajadores o
directivos) con atributos diferenciados, unos mas presentes en las mujeres, otros, en
los hombres, dando lugar a ventajas comparativas de cada género para actividades
productivas de distinto tipo. Asi, por ejemplo, Nestor Braidot (2017), especialista
en la aplicacion de neurociencias al desarrollo organizacional, considera la empatia
como una cualidad imprescindible para liderar eficazmente un equipo de trabajo.
Esto implicaria, entre otras cosas, que un cambio en la composicion de género
de los cargos gerenciales de una empresa podria arrojar resultados econdémicos
interesantes.

Asi, en ausencia de discriminacion de género, y con el fin de maximizar
sus beneficios, las empresas deberian preferir contratar mas mujeres en cargos que
requieran especialmente de atributos como empatia, multitasking, confiabilidad,
etc. De igual manera, en puestos en los que las habilidades de sistematizacion o
monotasking sean requeridas, las empresas deberian tender a contratar mas hombres.
Sin embargo, en presencia de discriminacion de género, la participacion laboral
femenina estaria determinada por razones ajenas a las necesidades del mercado
(prejuicios culturales, techo de cristal, roles sociales prestablecidos, etc.).

En otras palabras, la hipotesis central de este estudio es que la discriminacion
de género, que limita la participacion de las mujeres —en general en el mercado
laboral y en particular en la toma de decisiones econdmicas— estaria provocando
resultados econdmicos ineficientes. Esta idea se sintetiza de manera precisa en la
figura 5: si los atributos diferenciados en hombres y mujeres se consideran como
factores productivos, una escasa interaccion entre estos restringira las posibilidades
de produccion frente a alternativas mas integradas y participativas. Asi, por ejemplo,
el hombre tendra ventajas comparativas en aquellas tecnologias de produccion que
sean intensivas en el uso de capacidades de sistematizacion, lo que se traduce en
una pendiente relativamente plana en la frontera masculina de posibilidades de
produccion (figura 5 (a)). Por su lado, la mujer tendra ventajas comparativas en
aquellas tecnologias de produccion que sean intensivas en el uso de capacidades
empaticas (u otras cualidades de mayor dotacion relativa femenina). Esto, a su
vez, se vera reflejado en una pendiente relativamente mas inclinada de la frontera
femenina de posibilidades de produccion (figura 5 (b)). En sintesis, una participacion
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laboral de cada género adecuada a los requerimientos del mercado (concretamente,
a las distintas tecnologias de produccion) conduciria a resultados econémicos mas
eficientes (mayores niveles de produccion y productividad) que una participacion
laboral determinada por la discriminacion. Este efecto deberia poder capturarse
econométricamente.

Figura 5. Diagrama de frontera de posibilidades de producciéon por género

a) Frontera de posibilidades de produccion para el hombre b) Frontera de posibilidades de produccion para la mujer
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Fuente: Adaptado de Krugman, Wells y Graddy 2013, p. 34.
Elaboracién: Los autores.

Con el fin de medir la relacion entre productividad y género, se parte de una
funcion de produccion tipo Hicks-neutral:

Y = A(&5)F (K, Ly Ly)

donde:
onde Y = cantidad producida

El coeficiente A (e,5) —que se asume estrictamente mayor a cero—
describe la eficiencia tecnoldgica de produccion que depende de la organizacion
gerencial de la empresa; esta, a su vez, esta en funcion de los niveles promedio de
atributos de empatia e y sistematizacion S que tengan los ejecutivos, gerentes y
directivos.

K > 0 es el nivel de capital fisico
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F esla funci6n de transformacién de los factores

Ly, la cantidad de trabajadores hombres
L, . la cantidad de trabajadoras mujeres

Esta funcion permite describir la productividad media del trabajo del modo
siguiente:

Y 1
Z: A(e,S)ZF(K,Lh,Lm)

Donde L> 0 es el numero total de trabajadores.

Partiendo de un supuesto estandar de rendimientos constantes a escala de
la funcion de transformacion F, se obtiene:

Y K L, Ly,
_:A_I_F i
L= AGS) (L 3 L)

Finalmente, tomando el logaritmo natural, se deduce la ecuacion siguiente:

Y L K
log (Z) = logA (e,5) +logF (frl — lm) lm)

Donde [,,, es la proporcion femenina del total de trabajadores. Por otro lado,
si se define como (e;); y (5;)).; los niveles de empati{@ y sistematizga(;jén de los N
ejecutivos y directivos de una empresa, entonces € = £=—y § = %

Como puede verse, pese a su sencillez, la forma funcional adoptada tiene
algunas ventajas. En primer lugar, posibilita representar dos tipos de participacion
laboral femenina: en cargos ejecutivos y gerenciales (EyG) y en el conjunto L de
trabajadores de la empresa. Ademas, la separacion entre los determinantes de la
tecnologia A4 y los de la funcion de transformacion F permite examinar éstas de modo
independiente. Notese, también, que al separar Ly L, (y en particular, gracias al
supuesto de rendimientos constantes a escala) se puede expresar la productividad
como funcion explicita de la participacion femenina en el total de trabajadores (1,,).

Por otro lado, si se considera que el nimero N de empleados en cargos EyG

se divide en hombres (N,) y mujeres (N ): N =N, + N , se tendré entonces el nivel
de empatia promedio siguiente:
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N. N
YilieitXilie

e = N

Ahora bien, dada la distribucion poblacional de atributos de los individuos,
el nivel de empatia esperado en una empresa determinada, seria:

Nm Np
E@) =E <Zi=1 & ;Z"zl el)
_ i E(em) + X0t E(en)
N

=apnE(en) + (1 —a)E(en)

Donde a,, es la proporcion de mujeres en cargos EyG, e, es el nivel de
empatia de una mujer y ey, el de un hombre. En otras palabras, el nivel E () de
empatia esperado en una empresa depende de la proporcion de mujeres en cargos
EyG, asi como de la esperanza poblacional del nivel de empatia de cada género,
E(en) y E(ey) (estos ultimos, siendo parametros poblacionales). Por supuesto,
del analisis de dominancia estocastica introducido anteriormente se puede deducir
facilmente que:

dE(e)
—>0
da,

Por lo que, si la tecnologia organizacional Aes intensiva en el uso de
capacidades empaticas (y si, por ejemplo, es creciente en € y neutral en §),
entonces, un aumento de la participacion femenina en cargos EyG incrementaria la
productividad, lo que arroja una hipotesis facil de examinar.

Ahora bien, aunque no se modela el origen de la discriminacion, si se
pueden testear sus efectos en ambos tipos de trabajo femenino. En efecto, la
discriminacion de género en cargos EyG tomaria la forma de una invisibilizacion
y menosprecio de los aportes femeninos en la toma de decisiones: no solamente su
participacion seria comparativamente baja —por el llamado techo de cristal—, sino
que sus contribuciones a la organizacion empresarial tenderian a ser desechadas por
la mayoria masculina. Se esperaria que este efecto de invisibilizacion se revierta
—vy que las contribuciones femeninas a la eficiencia organizativa se empiecen a
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plasmar— a medida que la proporcion de mujeres en cargos EyG se incremente y,
mas especificamente, cuando la mujer deje de estar en minoria, es decir, cuando
su participacion esté por encima de 50%. Por otro lado, nétese que ,,, aparece con
signo positivo en el 3er argumento de la funcién de transformacién y con signo
negativo en el 2do argumento, lo que sugeriria la existencia de un nivel ptimo
en la participacion femenina en relacion con el total de trabajadores, por lo que la
discriminacion en la participacion laboral total se expresaria bajo la forma de una
subrepresentacion numérica.

Iv. DESCRIPCION DE LOS DATOS

El INEC realiza anualmente el levantamiento de las encuestas industriales
correspondientes a los sectores manufactura y mineria, comercio interno y
hoteles, restaurantes y servicios (HRyS). Esta investigacion se ha enfocado en el
sector HRyS, pues, como senalan Ngai y Petrongolo (2017, p. 3), «la produccion
de servicios es relativamente menos intensiva en el uso de habilidades de “fuerza
fisica” que la produccion de bienes, y relativamente mas intensiva en el uso de
habilidades del “cerebro”», por lo que constituye un espacio idoneo para explorar
las ventajas comparativas femeninas. En efecto, debido a la cercania relativa en
la interaccion entre quienes prestan servicios y sus clientes (en comparacion, por
ejemplo, con la produccion minera o manufacturera), se puede argumentar que
se trata de un sector que requiere de mayores niveles relativos de empatia en su
tecnologia de produccion.

La base de datos del sector HRyS esta compuesta por informacion tanto
cualitativa como cuantitativa de una muestra representativa de empresas del sector.
La unidad de observacion es la empresa que, «bajo un propietario o control unico,
se dedica exclusiva o principalmente a una clase de actividad econdmica en una
ubicacion unica» (INEC, 2016, s.p.). Para ser elegibles, dichas unidades econdmicas
deben contar con cinco o mas personas o poseer ventas superiores a USD 50.000
(INEC, 2016, s.p.).

La encuesta del sector HRyS se registra mediante dos modalidades: medios
electronicos y formularios impresos (INEC, 2015, s.p.). Sin embargo, la informacion
tabulada difiere en informacion (distinto nimero de variables) en cada afio, lo cual
se describe en detalle en los anexos. El periodo de analisis para este estudio va
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de 2011 a 2015, lapso durante el cual se cuenta con variable género en los cargos
ejecutivos y gerenciales, por lo que se procedié a unificar las bases anuales, para
disponer de una sola base de corte transversal agrupado por periodos (pooled cross
section). A continuacion se presentan algunos rasgos significativos de la informacion
disponible.

En el grafico 2 se muestra el sector HRyS, incluidos los rubros de transporte
y ensefianza, que representan en promedio un 38% del PIB en el periodo analizado

y revela una tendencia creciente al pasar de 36% del PIB en 2008 a 40% en 2017.

Grifico 2. Participacion del sector hoteles, restaurantes y servicios en el PIB
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. . 71.1
g  70.000 R p—— — 90—
by 60.92 g
5 80000 g a0 sg5 364 e
=] _ —
N 50.000
o
0
2 40.000
[+
©
@ 30.000
5
= 20.000 °
= I M A B A H HH B E
10000 [ R @ 2 8 3 & & (2 =)
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 (sd) 2016 (p) 2017
(prel)
B Sector Hoteles, Restaurantes y Servicios Anos
Resto de los sectores economicos
B Otros elementos del PIE

Fuente: Banco Central del Ecuador (Informacion estadistica mensual).
Elaboracién: Los autores.

En el grafico 3 se puede ver la composicion por género de las empresas del
sector HRyS. La disparidad de género en favor de los hombres es evidente. En efecto,
se constata que las empresas del sector tienen el doble de trabajadores hombres que
de mujeres.
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Grafico 3. Evolucion de la composicion laboral por género de las empresas del
sector hoteles, restaurantes y servicios
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Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios).
Elaboracién: Los autores.

La distribucion por tamafio de las empresas se observa en el grafico 4. El
46% corresponde a pequefias empresas (de 10 a 49 trabajadores), las demas categorias
concentran entre 11% y 16% del sector.

Grifico 4. Clasificacion de empresas por niimero de personal ocupado en el
sector hoteles, restaurantes y servicios de 2011 a 2015
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Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios).
Elaboracion: Los autores.
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Por otro lado, ademas de la clasificacion anterior por niimero de trabajadores, el
tamafo de una empresa puede también medirse por tramos de produccion (grafico 5).

Grafico 5. Clasificacion de empresas del sector hoteles, restaurantes y servicios
por tramos de produccion de 2011 a 2015
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Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios).
Elaboracién: Los autores.

En el grafico 6 se observa que la participacion agregada de mujeres en
cargos EyG (39%) es considerablemente inferior a la de los hombres (61%).

Grafico 6. Proporcion del género en los cargos ejecutivos y gerenciales del sector
hoteles, restaurantes y servicios de 2011 a 2015

" Hombres * Mujeres

Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios)
Elaboracién: Los autores.
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A continuacion se puede observar la disparidad de género por tipo de
empleo. Como puede verse, existe gran disparidad de género tanto en obreros como
en empleados y propietarios. La excepcion pareceria ser el ambito de trabajadores
familiares, en el que la diferencia de género es minima.

Grafico 7. Tipo de personal ocupado por género en el sector hoteles, restaurantes
y servicios de 2011 a 2015
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Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios).
Elaboracion: Los autores.

Por ultimo, en el grafico 8 puede verse la disparidad de género en las
remuneraciones de CEyG de acuerdo al tamafio de la empresa. La diferencia
remunerativa entre empresas de distintos tamafios es notoria pero, sobre todo, se
observa que para cada tipo de empresa la remuneracion del hombre es por lo menos
el doble que para la mujer.
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Grifico 8. Disparidad de remuneraciones en cargos ejecutivos y gerenciales entre
hombres y mujeres en el sector hoteles, restaurantes y servicios de 2011 a 2015
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Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios).
Elaboracién: Los autores.

V. ANALISIS EMPIRICO

El modelo econométrico se desprende directamente del modelo analitico
presentado, la variable dependiente es el logaritmo de la productividad media por
trabajador, las principales variables de interés son la participacion femenina en
CEyG vy en relacion con el total de trabajadores, ambas incluidas en la regresion
de forma cuadratica, para capturar las no linealidades predichas en el analisis
tedrico. Asimismo, se incluyen distintos tipos de controles disponibles, como el
ratio de CEyG sobre el total de empleados, el gasto en publicidad con relacion a
los gastos operativos, la formacion de capital fijo per cépita, la cantidad de horas
extras y horas trabajadas, distintos controles para rama de actividad y tamafio y, por
ultimo, un conjunto de dummies para cada periodo que permitan capturar cambios
intertemporales en la distribucion de los datos.

Cabe mencionar que, en ausencia de estudios econométricos con enfoque
causal sobre este tema, no se dispone a priori de analisis de endogeneidad relacionados
que permitan establecer un consenso sobre las variables omitidas relevantes. En efecto,
los estudios que relacionan eficiencia y género tienden a hacerlo desde la perspectiva
macro, utilizando cross-country data o realizando sobre todo analisis de correlacion.
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Al solo disponer de una estructura de datos tipo pooled cross section,
con limitada informacion, las estrategias de identificacion disponibles son muy
escasas. Con el objetivo de conocer si los estimadores calculados seran insesgados
y consistentes, es necesario examinar los potenciales problemas de endogeneidad
que se podria enfrentar en el andlisis de datos. Un modelo lineal que explicite, por
ejemplo, una heterogeneidad invariante en el tiempo seria:

K
Yie = Bo + Z BiXkic + a; + Uy
=1

Si se dispusiera de una base de datos de panel, se podria controlar el problema
mediante un estimador de efectos fijos que permita filtrar toda heterogeneidad
inobservable paracadaindividuo. Envez de eso, se puede modelaralgun tipo particular
de heterogeneidad detectada, reforzando el conjunto de supuestos subyacentes. Por
ejemplo, a; podria representar un indicador de prejuicios de género —a nivel, por
ejemplo, de la junta directiva de cada empresa—, naturalmente inobservable y
que se asume constante en el tiempo, supuesto razonable, al menos en periodos
relativamente cortos. Esta variable se encuentra relacionada con la proporcion de
mujeres tanto en CEyG como respecto del total de empleados, dando lugar a un
potencial problema de endogeneidad. Al sélo disponer de una estructura de datos
tipo pooled cross section, se intenta aproximar el analisis de efectos fijos incluyendo
una variable dummy para cada provincia, lo cual seria metodologicamente valido
unicamente bajo el supuesto de que la heterogeneidad no observable modelada sea
constante no soélo en el tiempo, sino también para todas las empresas dentro de una
misma provincia. En otras palabras, asumiendo que el efecto de la discriminacion es
el mismo para todas las empresas a nivel intra-provincial.

Una estrategia de identificacion alternativa que se puede utilizar es variable
proxy: se trata de mitigar el problema de endogeneidad mencionado incluyendo
una proxy de «machismo». Sobra decir que no es un concepto facil de medir. Se
intenta aproximarlo utilizando el porcentaje de mujeres con educacion superior
en cada provincia. El argumento seria que un aumento del porcentaje de mujeres
que acceden a educacion superior va de la mano con una disminucion de los
prejuicios discriminatorios y viceversa: mientras mayores prejuicios existan en una
localidad, se pueden esperar menores niveles de educacion superior en las mujeres.
Técnicamente, el supuesto de base seria:
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E(mach|%mujCEYG, %FKF _pe, ..., %muj_sup) = E(mach|%muj_sup)
= po + p1%muj_sup+9

Por tanto, el nivel promedio de mach sélo varia con el nivel de %mu;j_sup, no
con %mujCEYG ni las demas variables independientes. El nuevo modelo integrado
seria:

In(pcc_pe) = (Bo + Bnpo) + P1%mujCEYG + B,%FKF _pe + -+ + B p; Yomujsyy + 1
+ BrY

El error compuesto se llamard k = u + B, 0. Este error depende del error en
el modelo que interesay del error en la ecuacion de la variable proxy, 9 . De cumplirse
los supuestos necesarios (uy 9 tienen medias 0, y ninguna esta correlacionada con
las demas variables independientes), el error k también tiene media 0 y no estaria
correlacionado con las variables independientes. La ecuacion quedaria de la forma
siguiente:

In G) = @y + f1%mujCEYG + B,%FKF_pe + - + @,%muj_sup + k

que, bajo los supuestos mencionados, arrojaria estimadores insesgados y consistentes
de la mayoria de parametros a estimar. Un enfoque alternativo mas sencillo que
defender supuestos tan complejos seria defender que el machismo actua sobre
la productividad directamente a través del porcentaje de mujeres en CEyG y la
participacion laboral femenina y que, por tanto, una vez controladas aquellas, no
deberia afectar a la variable dependiente.

Las limitaciones de informacion en la base de datos no permiten ir mas
lejos en estrategias de identificacion alternativas como variable instrumental, etc.
Por esta razon, y pese a los esfuerzos econométricos realizados, las interpretaciones
de los resultados no deben ir mucho mas lejos del analisis de correlacion, sobre todo
si el lector encuentra razones concretas y convincentes para pensar que un problema
serio de endogeneidad podria estar ain presente. No obstante, como se vera a
continuacion, los resultados presentados son interesantes en si mismos y permiten
abrir la puerta a un debate serio sobre los temas de género, ventajas comparativas y
eficiencia.
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VI RESULTADOS

La tabla 1 muestra los resultados del analisis en las empresas de HRyS en
dos bases de datos, seccionadas segun dos lapsos distintos. El primer periodo consta
de los afios 2012-2015 y el segundo periodo, 2011-2015. Para ambos escenarios, la
primera columna corresponde al analisis OLS. Las columnas 2 y 3 contienen las dos
estrategias de identificacion antes mencionadas: por un lado, una aproximacion a
efectos fijos a través de variables binarias de provincia y una regresion con variable
proxy para los prejuicios de género. Como puede verse, los resultados son estables
y no varian demasiado ni con la modificacion de la base de datos —que excluye
a 2011 por tener menos informacion que los demas aflos— ni con las distintas
especificaciones presentadas. Esto se explica en parte, como se dijo, porque las
estrategias de identificacion son limitadas. De hecho, no hay un cambio real en el
método de estimacion, sino unicamente en las formas de especificacion consideradas.

Pese a esto, como se dijo, los resultados son interesantes en si mismos: las
variables de interés arrojan niveles de significancia bastante elevados —tanto en
pruebas de hipdtesis simples como multiples— y van en linea con las predicciones
realizadas. En particular, en la relacion no lineal entre productividad y participacion
femenina en CEyG, se encuentra que los bajos niveles de productividad se
empiezan a revertir cuando la participacion femenina supera 50%, es decir, cuando
las mujeres dejan de estar en minoria, lo cual es consistente con la idea sugerida
sobre la necesidad de una consolidacion democratica de las mujeres en el interior
de los cargos directivos. En efecto, mientras estén en minoria, las probabilidades
de romper las decisiones masculinas son bajas, impidiendo que se consoliden los
aportes femeninos a las tecnologias de produccion, las mismas que, como resultado,
estaran restringidas a los aportes que los niveles de empatia, sistematizacion y
demas atributos masculinos generen.
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En otras palabras, mientras exista discriminacion de género y las mujeres
estén en minoria, se puede esperar que las tecnologias de produccion positivamente
sensibles a los aportes femeninos estén en niveles bajos de productividad (propios
de la ausencia de interaccion de género en la toma de decisiones). En efecto, en el
grafico 9 se puede apreciar que, dado un nivel promedio de participacion femenina
en CEyG, de 37%, la productividad estimada se ubica en niveles cercanos al
minimo.

Grafico 9. Relacion estimada entre la productividad y la participacion femenina
en cargos ejecutivos y gerenciales
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Elaboracion: Los autores.

Por otro lado, en el grafico 10 se puede ver que la relacion entre productividad
y participacion femenina en el total de empleados es muy diferente. La relacion
cuadratica describe un maximo en el punto 0.58. En otras palabras, las empresas del
sector HRyS alcanzarian un méximo de productividad realizando una recomposicion
de género en su rol de pagos, elevando la participacion femenina de 43% (que es el
promedio actual) a 58%.
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Grafico 10. Relacion estimada entre la productividad y la participacion
femenina en el total de empleados
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Elaboracion: Los autores.

Por tultimo, cabe destacar que la mayor parte de coeficientes estimados
tiene los signos esperados. Resulta interesante observar que la variable porcen he
traba_tot (porcentaje de horas extras del total de horas trabajadas) tiene una relacion
inversa con la productividad media del trabajo, lo que sugiere que un nimero mayor
de horas extras utilizadas en los procesos productivos estaria asociado con una
menor productividad media del trabajo. Adicional a esto, la inversion en publicidad
que mantienen las empresas del sector de HRyS refleja una relacion directa y
significativa y marca la importancia del gasto de promocion. En cuanto al modelo en
general, el coeficiente de determinacion obtenido supera 70%, con muestras de 3,714
y 2,835 observaciones, respectivamente.
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VII. CONCLUSIONES

Esta investigacion busca explicitar la relacion entre los niveles de
productividad empresarial y la composicion de género, tanto en puestos ejecutivos
y gerenciales como en el total de trabajadores. Se partié de un conjunto de estudios
neurobioldgicos y psicologicos que evidencian las diferencias entre hombres y mujeres
y se planted como hipotesis que, en el ambito economico, estas diferencias se traducen
en ventajas comparativas que permitirian la especializacion por género en distintos
tipos de trabajo, promoviendo asi la eficiencia productiva (medida, en este estudio,
por la productividad media del trabajo). Las empresas estarian desaprovechando la
contribucion femenina a la productividad debido a problemas de discriminacion de
género. En efecto, los resultados obtenidos indican que los niveles de productividad en
las empresas del sector HRyS aumentarian si en la toma de decisiones (cargos EyG) y
en el total de trabajadores empleados hubiese mayor participacion femenina.

La informacion disponible es limitada, lo cual reduce las posibles estrategias
deidentificacion autilizar. Las distintas especificaciones usadas, incluyendo variables
binarias de provincia para controlar heterogeneidad inobservable (constante en el
tiempo y constante entre provincias), asi como variable proxy para controlar niveles
de prejuicios de género, arrojaron resultados bastante robustos. Las estimaciones
obtenidas predicen un incremento de alrededor de 3.5% a la productividad media
del trabajo si tanto la participacion de mujeres en CEyG como sobre el total de
empleados se elevaran en alrededor de 10 puntos. Cabe sefialar que esta estimacion
esta probablemente subestimada ya que los datos utilizados agregan informacion
de cargos gerenciales junto con directivos, subestimando los niveles de desigualdad
realmente existentes en el pais.

Partiendo de estos resultados y del marco referencial presentado, se abre
la posibilidad de explorar los niveles 6ptimos de composicion de género en CEyG
y personal empleado dentro de las empresas, en particular en sectores como el de
HRYyS, en el que las ventajas comparativas de la mujer se pueden aprovechar para
elevar el desempefio empresarial, y en general en todos los sectores en los que la
toma de decisiones se beneficiaria de una mayor apertura al debate, sobre todo de
ideas hasta ahora opacadas o ignoradas como resultado de la discriminacion.

Cabe destacar, por ultimo, que futuras investigaciones podrian enfocarse
en una perspectiva multisectorial, para explorar asi si las predicciones realizadas se
sostienen en sectores productivos que presenten ventajas comparativas de distinto
tipo.
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ANEXOS

A continuacion se detallan algunas caracteristicas de la informacion utilizada.

Tabla 2. Tamaiio de la muestra y nimero de variables por aiio

Aios Numero de Numero de

variables observaciones

2011 916 1,003
2012 256 1,470
2013 272 1,164
2014 269 1,099
2015 279 958
Total - ¥ =15,694

Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios).

Elaboracion: Los autores.

Tabla 3. Variables independientes calculadas

Nutmero

Nombre de variable

Participacion femenina en EyG

Participacion femenina en EyG cuadratico

Participacion femenina en total de personal

Participacion femenina en total de personal cuadratico

(U I N B OS L \S)

Porcentaje de EyG sobre el total de personal

Porcentaje de horas extras con respecto del total

de horas de trabajo

Porcentaje del gasto de publicidad con respecto del gasto

operacional

8

Formacion de capital fijo por empleado

9

Remuneraciones con respecto del total de horas de trabajo

Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios).

Elaboracion: Los autores.

Segun la sintesis metodologica del INEC, las ramas de actividades
corresponden a las actividades econdmicas clasificadas de acuerdo al sistema CITU
Revision 4.0 (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme), bajo las cuales se
asignan por letras determinada seccion correspondiente a un sector econdomico
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(INEC, 2015, s.p.). En la tabla 4 se observa la informacion correspondiente a la base
de datos constituida para los cinco periodos.

Tabla 4. Variables por ramas de actividad CIIU 4.0

Nimero Descripcion Variables binarias Cédigo de
referencia
1 Alojamiento y de servicio de comida @
2 Informacién y comunicacion )
3 Actividades profesionales, cientificas y M)
Rama de técnicas
4 actividad CIIU  Actividades administrativas y servicios N)
4.0 de apoyo
5 Atencion de la salud humana y de Q)
asistencia social
6 Otras actividades del sector servicios S)

Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios).

Elaboracion: Los autores.

Al respecto del tamano de las empresas, segun el Archivo Nacional de Datos
(ANDA) del INEC, el tramo de produccion «es la clasificacion de acuerdo a los ingresos
de las empresas [...], el mismo que se ha hecho en nueve grupos» (INEC, 2016, s.p.).
Estos nueve grupos corresponden a las variables binarias presentadas en la tabla 5.
Esta variable permite medir el tamano de las empresas por el nimero de transacciones
generadas en el periodo, ya que utiliza el valor individual de la produccion total.

Tabla 5. Variables del tamaiio de la empresa por tramos de produccion

Numero  Descripcion Variables binarias Cédigo de

referencia
1 Tramos de Hasta 19,000 (1)
2 produccion  De 20,000 a 39,000 2)
3 por numero de  De 40,000 a 199,999 3)
4 transacciones  De 200,000 a 399,999 4)
5 De 400,000 a 799,999 %)
6 De 800,000 a 1,999,999 (6)
7 De 2,000,000 a 3,999,999 (7
8 De 4,000,000 a 19,999,999 (8)
9 Mayor a 20,000,000 Q)

Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios).
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También se puede definir el tamafio de una empresa por la cantidad de
personal ocupado. Esta variable «comprende todas las personas que trabajan en/o
para la empresa con la que mantienen una relacion laboral» (INEC, 2015, s.p.).

Se distinguen, entonces, cinco categorias que pueden ser observadas en la
tabla 6: microempresa, pequefia empresa, mediana tipo A, mediana tipo B y grande
empresa, las cuales poseen rangos de 1 a 9, de 10 a 49, de 50 a 99, de 100 a 99 y de
mas de 200 trabajadores, respectivamente.

Tabla 6. Variables del tamaiio de la empresa por personal ocupado

Numero  Descripcion Variables binarias Cédigo de referencia
1 Clasificacién Microempresa (1 a 9 trabajadores)
2 de empresas Pequefia empresa (10 a 49 trabajadores)
3 por el nimero  Empresa mediana tipo A (50 a 99 trabajadores)
4 de personal Empresa mediana tipoB (100 a 199 trabajadores)
5 ocupado Grande empresa (Mayor a 200 trabajadores)

Fuente: INEC (encuestas de hoteles, restaurantés’y servicios).

Elaboracion: Los autores.

Laubicacion de las empresas esta detallada por provincias. Esta informacion
presenta asimetria para 2011 (tabla 7), lo cual determiné la composicién de una
nueva base a partir de 2012.

Tabla 7. Catalogo de variables originales utilizadas en la investigacion

Numero Nombre

(cédigo INEC)

Definicion

1 Produccion total

(prodtota)

Se refiere a la cuantificacion de la produccion bruta del
establecimiento en el afo investigado. Se obtiene mediante la
agregacion de los siguientes rubros: produccion de articulos para la
venta, venta de articulos sin transformacion, ingresos por servicios,
otros ingresos por servicios, construccion de activos fijos por cuenta
propia, aumento de existencias de los productos en proceso y menos
el costo de los articulos vendidos sin transformacion, los cuales

fueron valorados a «precios-productor».
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Numero Nombre Definicion
(cédigo INEC)

2 Total personal Comprende el nimero promedio de personas que trabajaron en o para
ocupado el establecimiento durante el mes de noviembre del afio investigado.
(totalpeoc) Se incluyen todos aquellos trabajadores que se encontraban de

vacaciones, con descanso por enfermedad, en huelga y en cualquier
otro tipo de descanso a corto plazo. Se excluyen todos los
trabajadores a domicilio, las personas en uso de licencia indefinida y
las que se encontraban en el servicio militar.

3 Total mujeres Comprende el total de mujeres que intervienen en el proceso
(totalmuj) administrativo y productivo de la empresa.

4 Total mujeres Comprende el total del personal femenino que se desempefia en
trabajadoras cargos ejecutivos y gerenciales participando activamente en las
ejecutivas y labores de la empresa y que por sus servicios reciben una
gerenciales remuneracion fija mensual.
remuneradas
(tegtotalmuj)

5 Total trabajadores Comprende el personal que se desempefia en cargos ejecutivos y
ejecutivos y gerenciales participando activamente en las labores de la empresa y
gerenciales que por sus servicios reciben una remuneracion fija mensual.
remunerados
(tegtotalpeoc)

6 Total de horas Comprende el nimero total de horas normales trabajadas en el mes,
trabajadas tomando como referencia para la investigacion el mes de noviembre.
(totalhorastrab)

7 Total de horas Comprende el nimero total de horas extras trabajadas en el mes,
extras trabajadas ~ tomando como referencia para la investigacion el mes de noviembre.
(totalhorasext)

8 Publicidad Son los pagos por concepto de publicidad y propaganda realizados
(publicid) por el establecimiento. Incluyen las muestras gratis a clientes.

9 Total gastos de Contempla la suma de los gastos correspondientes al proceso de
operacion logistica realizado por la empresa.

(totgadop)
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Nimero Nombre Definicion
(codigo INEC)

10 Formacion de En cuentas nacionales, estadisticamente mide el valor de las

capital fijo (fbk) adquisiciones de activos fijos nuevos o existentes menos las cesiones
de activos fijos realizados por el sector empresarial, los gobiernos y
los hogares (con exclusion de sus empresas no constituidas en
sociedad).

11 Total Se refiere a todos los pagos realizados por el establecimiento a
remuneraciones empleados u obreros, tanto en dinero como en especie. Incluye las
(totremun) contribuciones en favor de éstos a la seguridad social, seguros de vida

y otros beneficios analogos.

12 Codigo de Se refiere al nombre de la provincia donde se encuentra ubicado el
provincia establecimiento econdémico.
(codprov)

13 Tramos de Es la clasificacion de acuerdo a los ingresos de las empresas con base
produccion en los requerimientos, el mismo que se ha hecho en nueve grupos.
(tramprod)

14 CIIU La clasificacion industrial internacional uniforme de actividades
(letra) econdémicas (CIIU) sirve para clasificar uniformemente las

actividades o unidades econémicas de produccion dentro de un sector
de la economia, segin la actividad econdémica principal que

desarrolle.

Fuente: Archivo Nacional de Datos del INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios, 2015).

Elaboracion: Los autores.
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Tabla 8. Catalogo de variables calculadas en relacion a las originales

Niumero Nombre Calculo

1 Productividad media Produccién total
total personal ocupado

2 Participacion femenina en EyG Total mujeres EYG
total trabajadores CEYG

2

3 Participacion femenina en EyG cuadratico Total mujeres EYG
(total trabajadores EYG)

4 Participacion femenina en total de personal Total mujeres
total personal ocupado

2

5 Participacion femenina en total de personal ( Total mujeres )

cuadratico total personal ocupado

6 Porcentaje de EyG sobre el total de personal Total trabajadores EYG
total personal ocupado

7 Porcentaje de horas extras con respecto del total ~ Total horas extras
otal horas trabajadas

de horas de trabajo

8 Porcentaje del gasto de publicidad con respecto Gasto de publicidad
total gastos de operacion

del gasto operacional

9 Formacion de capital fijo por empleado Formacion de capital fijo
total de personal ocupado

10 Remuneraciones con respecto del total de horas Total remuneraciones
Total de horas trabajadas

de trabajo

Fuente: Archivo Nacional de Datos del INEC (encuestas de hoteles, restaurantes y servicios, 2015).

Elaboracion: Los autores.
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en linea con una busqueda de eficiencia?
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Resumen:

La contribucion de la mujer a la agricultura no es usualmente reconocida, lo que
ha limitado en ocasiones el disefio de politicas que incrementen la igualdad de
género. La literatura mas reciente ha aportado evidencia sobre el rol de las mujeres
y su importancia para mejorar la productividad agricola. Sin embargo, estos estudios
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muestran que la contribucion de la mujer a la agricultura es heterogénea y contexto
especifico. Ademas, la evidencia en Latinoamérica es reducida y, mas atin, en el cultivo
del arroz en Ecuador, que se considera un cultivo dominado por hombres. Este estudio
desarrolla un analisis cuantitativo, cuyos resultados confirman la importancia de la
mujer en la produccion de arroz, lo que también fue reportado en estudios cualitativos
previos. Los hogares en los cuales la mujer participa en la toma de decisiones tienen
mayor probabilidad de adoptar variedades modernas de arroz. Asimismo, dentro de
los hogares que deciden usar variedades modernas, la participacion de las mujeres
en la seleccion de estas variedades implica la siembra de una superficie mayor. Los
hallazgos del articulo aportan al dialogo y al disefio de politicas que buscan modernizar
el sector arrocero e incrementar la igualdad de género.

Palabras clave: adopcién de tecnologia, modelo Tobit, decision de las mujeres,
produccioén de arroz, Ecuador.
Clasificacion JEL: Q1, Q12

Abstract:

Women’s contribution in agriculture is often not recognized, and this limits the
design of policies for targeting gender equality. The most recent body of literature
has provided lessons about the role of women and its importance to improve
agricultural productivity. However, these studies show that women’s contribution
in agriculture is heterogeneous and context specific. Furthermore, there is a lack
of evidence in Latin America about women’s roles and even less for specific crops
like rice in Ecuador, which is considered to be a male-dominated crop. Our study
confirms previous qualitative study results that demonstrate the importance of
women in rice production. Households, where women participate in the decision
process to select rice varieties, are more likely to adopt modern varieties. In addition,
in households that adopt improved varieties, women’s participation in the decision
about which variety to plant, is correlated with a larger land area sown in those
varieties than in households without female participation. These conclusions can
support the dialogue and design of policies that aim to improve the rice sector and
increase gender equality.

Keywords: technology adoption, Tobit model, female decisions, rice production,

Ecuador.
JEL Classification: Q1, Q12
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Participacion de la mujer en las decisiones sobre el uso y la intensidad de siembra de variedades de arroz en
Ecuador

I INTRODUCCION

El rol de la mujer en las decisiones productivas del sector agricola de
paises en desarrollo es esencial y ha tenido una contribucién significativa. Sin
embargo, esta contribucion se ha documentado como heterogénea y varia segin
las diferentes regiones o cultivos de interés (SOFA Team y Doss, 2011). Demostrar
con evidencia empirica el rol que la participacion de la mujer tiene en las decisiones
productivas agricolas del hogar puede contribuir al disefio de politicas para reducir
desigualdades de género en la agricultura y que sean género inclusivas y que aporten
a la modernizacion de la produccion agricola. Este estudio analiza el rol de la mujer
dentro de las decisiones del sistema de produccion de arroz en Ecuador y como su
participacion puede influir en la adopcion de variedades modernas y en la intensidad
que se siembra de las mismas.

La escasez de informacion desagregada por sexo en el sector agricola ha sido
identificada como una limitante de importancia para entender la dindmica productiva
de los hogares agricolas. El analisis de género puede contribuir al entendimiento de
estas dinamicas y a la reduccion de la desigualdad de género en las zonas rurales
y aportar al mejoramiento de la productividad agricola (IARS, 2016). Esto es
especialmente cierto en América Latina, en donde la participacion de las mujeres en
la produccion de arroz no es reconocida formalmente. Sin embargo, existe un primer
grupo de trabajos que proveen evidencia empirica cualitativa para Ecuador, en los que
se resalta el rol de la mujer en la toma de decisiones productivas del cultivo de arroz
(Garcia, 2015; Twyman et al., 2015; Clavijo et al., 2016 y Muriel et al., 2016).

También es importante entender el efecto que esta participacion puede
generar en los procesos productivos, como el de adopcion tecnologica. Varios
estudios, como los de Tanellari et al. (2014) y Doss y Morris (2001), han encontrado
resultados en los que la participacion de la mujer disminuye la probabilidad de
adoptar variedades modernas o incluso muestra no ser significativa. Estos resultados
han apoyado la hipotesis de que las mujeres tienen un acceso restringido a varios
activos productivos; entre ellos, nuevas tecnologias. Sin embargo, los resultados de
la mayoria de estudios de este tipo han respondido a paises y cultivos especificos,
por lo que dificilmente pueden ser generalizados.

Este articulo investiga el rol de la mujer en el proceso productivo del arroz
y utiliza un modelo probit y logit para estimar la probabilidad de adoptar variedades

|123|



Diego Marin Salazar, Robert Santiago Andrade Lépez, Ricardo Antonio Labarta Chdvarriy Jennifer Twyman -
Cuestiones Econdémicas Vol. 28, Numero Especial: Economia y Género, 2018

modernas cuando la mujer participa en la decision de elegir variedades. Luego se
utiliza un modelo Tobit para estimar la cantidad sembrada con estas variedades (por
ejemplo, la intensidad de adopcion) medida en hectareas, a raiz de la participacion de
la mujer en la toma de decisiones sobre el uso de variedades. Los resultados muestran
que la participacion de la mujer influye en la adopcion de variedades modernas de
manera positiva e incluso incrementa la superficie sembrada en comparacion con los
hogares en los que las mujeres no participan en la toma de decisiones.

Este documento, después de la introduccion, presenta una discusion de la
literatura sobre el rol de la mujer en la agricultura y la evidencia que han aportado a
la fecha estudios de adopcion e intensidad de uso de tecnologias realizados tanto a
nivel nacional como a nivel internacional. Posteriormente se expone la metodologia
utilizada y se explica la recoleccion de los datos, los modelos probabilisticos y el
modelo Tobit para variables censuradas. Finalmente se presentan los resultados
con las estadisticas descriptivas de las variables y las estimaciones de los modelos
empiricos propuestos, para concluir con la discusion de resultados y las lecciones
aprendidas de la investigacion.

IL. EL ROL DE LA MUJER EN LAS DECISIONES PARA ADOPTAR
VARIEDADES DE CULTIVOS

Diversos estudios han investigado la contribucion de las mujeres en la
produccion agricola de diferentes maneras. Doss (2011) analiza la contribucion
laboral de hombres y mujeres en actividades de produccién demostrando lo
complicado que es medir la productividad de ambos por separado, mientras que
Tiruneh et al. (2001) y Peterman ez al. (2011) se centran en identificar las diferencias
de género en la productividad agricola. En tanto que Seymour (2017) encuentra que
hogares con menor disparidad de género entre esposos alcanzan niveles de eficiencia
tecnologica superiores.

La forma en la cual se define la participacion de la mujer en las actividades
productivas afecta la interpretacion del analisis de género que se realiza en
agricultura. En ocasiones, el rol de la mujer en la adopcion de tecnologias esta
determinado por el género del jefe de hogar (Ghimire, Wen-chi y Shrestha, 2015),
lo cual limita la capacidad de interpretacion de los resultados. En muchos casos, los
jefes de hogares agricolas son hombres, a pesar de que sus esposas puedan cumplir
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roles importantes en los procesos agricolas y la adopcion de tecnologias. Otros, sin
embargo, centran el analisis en el género del agricultor principal en lugar del jefe de
hogar, lo que permite examinar el papel de las agricultoras en hogares con hombres
como jefe de hogar (Doss y Morris, 2001; Tanellari et al., 2014). Finalmente hay que
resaltar que, en la mayoria de situaciones, las decisiones productivas del hogar son
participativas y tanto hombres como mujeres toman decisiones de manera conjunta,
en especial en sistemas de produccion de pequena escala o de agricultura familiar.

La evidencia del efecto de la participacion de las mujeres en la adopcion de
tecnologias muestra resultados ambiguos. Algunos estudios reportan un rol negativo
de la mujer en la adopcidon de nuevas tecnologias, mientras que otros lo encuentran
irrelevante. Tanellari et al. (2014) encuentran que el efecto del jefe hogar (la variable
de género en el analisis) es significativo y que los hogares con jefe de hogar masculino
tienen mayor probabilidad de adoptar variedades modernas de mani. Los resultados
de este estudio en Uganda sugieren que las mujeres adoptan a un ritmo menor estas
variedades respecto a los hombres. Por otra parte, Doss y Morris (2001) mostraron
que la participacion de la mujer en la agricultura no esta asociado significativamente
con la adopcion de variedades modernas de maiz en Ghana y que existian otras
variables de importancia en la adopcion de tecnologia, como la propiedad de la
tierra, servicios de extension y el numero de hombres adultos en el hogar.

Existen casos en los que la evidencia empirica muestra la incidencia positiva
de la mujer en la adopcion de tecnologias agricolas modernas, como lo presentan
Tiruneh et al. (2001) y Onyenweaku, Okoye y Okorie (2007). Los ultimos utilizan un
modelo Tobit y encontraron que las mujeres en Nigeria, tienen mayor probabilidad
de adoptar y usar con mas intensidad nuevos fertilizantes para el cultivo de arroz en
comparacion a los hombres.

Los estudios de analisis de género a la fecha se han centrado en la produccion
de cultivos de subsistencia de pequefia escala en paises de Africa, al igual que los
pocos estudios antiguos de género para Latinoamérica. Algunos de los estudios
mas recientes se han centrado en cultivos comerciales, los cuales tienden a ser
dominados por hombres y en los que la participacion principal de la mujer se centra
en actividades manuales (Twyman, Muriel y Garcia, 2015). Algunas estadisticas del
cultivo de arroz para Latinoamérica sugieren que la mujer juega un papel importante
en la produccion. Muriel (2013) encontr6é que, a pesar de que las mujeres en Pera
manejaban sélo 9% de las parcelas de arroz, contribuian con mas de 12% de la mano
de obra familiar y 31% de la mano de obra contratada.
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Twyman, Muriel y Garcia (2015) encontraron que, en 14.2% de los hogares
productores de arroz bolivianos, las mujeres participan en el manejo de al menos una
parcela. El 44% de estos hogares usa mano de obra familiar femenina en actividades
de produccion y poscosecha. En Pert, 55% de los hogares usa mano de obra familiar
femenina y 31% tiene mano de obra contratada femenina. Para el caso de Ecuador,
las mujeres son propietarias de 21% de los lotes, mientras que en 10.6% de los
hogares se reconoce como participante en el manejo del cultivo.

Entre los estudios que exponen con mayor detalle la participacion de la
mujer en la produccion de arroz en Ecuador tenemos: Clavijo et al. (2016), quienes
reportan que so6lo en 7.7% de las parcelas cultivadas con arroz las decisiones del
manejo del cultivo son tomadas por mujeres. Aunque cuando se indaga por las
personas involucradas en la toma de decisiones, 15% de los hogares reconoce a la
mujer como participante en las decisiones productivas del hogar. Ademas, Muriel,
Garcia y Twyman (2016) sugieren que la mujer participa principalmente en las
decisiones relacionadas con el uso de variedades. Aunque en otras actividades la
participacion de la mujer fue baja, las autoras concluyen que las mujeres en Ecuador
tienen poco poder a la hora de tomar decisiones sobre el cultivo del arroz.

III. METODOLOGIA
3.1 Método de recoleccion de datos

Esta investigacion usa datos colectados en el periodo de 2014 a 2015 a través
de una encuesta representativa a nivel nacional dirigida a 1,028 hogares arroceros
de diferente escala de produccion dentro de las provincias con mas produccion de
arroz: Guayas, El Oro, Manabi y Los Rios (Marin et al., 2018). Los mddulos que
comprendia la encuesta se centraron en obtener informaciéon que permitiera una
caracterizacion total del sistema, con informacion sociodemografica detallada de
la comunidad y por hogar e informacion del sistema de produccion, incluyendo el
uso de variedades modernas, practicas agrondmicas implementadas en cada parcela
de arroz y uso del kit de insumos agricolas promocionado por el Gobierno como
politica publica para mejorar el rendimiento de los agricultores de la region.

A pesarde que la encuesta fue respondida porun solo integrante del hogar, que

en la mayoria de las veces fue hombre, se procur6 obtener informacion desagregada
por género. Se hicieron preguntas sobre quiénes dentro del hogar tomaban las
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decisiones, quiénes eran duefios de los recursos productivos y quiénes hacian las
labores en la produccion de arroz, siguiendo algunas de las recomendaciones de los
estandares minimos para recolectar informacion desagregada segun género (Doss
y Kieran, 2013).

3.2 Estimacion del rol de la mujer en la adopcién de variedades modernas

Los modelos de eleccion binaria son ampliamente usados en la investigacion
de adopcion de tecnologias agricolas, en los que se tiene una variable dependiente
representada de forma dicotdmica que mide el uso o no uso de las tecnologias
(Akudugu, Guo y Dadzie, 2012; Kebede, Gunjal y Coffin 1990). El proposito de este
modelo es determinar la probabilidad de que un individuo con ciertos atributos elija
adoptar una tecnologia.

A partir del enfoque tedrico de la utilidad aleatoria planteado por McFadden
(1987) se interpretaran los modelos de respuesta binaria, bajo el supuesto de que la
eleccion de los agricultores sera por la alternativa que maximice la utilidad percibida,
entre adoptar o no variedades modernas.

Para esta investigacion se han definido como variedades modernas todas
aquellas que han sido liberadas después del ano 2000, es decir, las que tienen
hasta 15 afios de uso. Ademas, la variable binaria toma valor uno (1) si el hogar
usa variedades modernas sin importar el area sembrada con estas variedades o que
siembre simultaneamente con variedades antiguas. La variable toma valor de cero
(0) si el total del area sembrada del hogar fue con variedades antiguas (liberadas
antes de 2000).

La utilidad maximizada estd conformada por dos componentes, una parte
observable Uy, correspondientes a la utilidad de adoptar (k = 1)y no adoptar
variedades modernas (k = 2), que dependera de un conjunto de atributos medibles
para cada productor, y un componente aleatorio € , perturbaciones independientes
que captan lo inobservable de la estructura de las preferencias de los agricultores.
Una especificacion habitual del modelo de utilidad aleatoria es:

Ui*K = X'K.Bi + ik = ﬁj,o + Z§=1ﬁij ij + gij k= 1, ..K (1)

Donde Ujy es la utilidad que al individuo iésimo le reporta la alternativa
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k,X; es un vector de variables que describen las caracteristicas relevantes del hogar
agricolay de la finca, f3; es un vector de coeficientes fijos y €;x son las perturbaciones
aleatorias.

Los modelos de eleccion discreta pueden ser estimados como un modelo de
probabilidad lineal (MLP), asumiendo que la probabilidad de que los productores
adopten variedades modernas depende linealmente de las variables explicativas
y, aunque arroja directamente los efectos marginales, su gran limitante es que
las predicciones podrian estar por fuera del intervalo {0,1}. Para tratar estas
inconsistencias se desarrollan modelos no lineales, el probit y el logit (Gujarati,
1988). Estos dos modelos se caracterizan en que la estructura de las perturbaciones
tiene caracteristicas deseables y los valores estimados estan en el intervalo {0,1}.
La diferencia entre ambos modelos consiste en que el modelo probit supone una
distribucion normal en las perturbaciones mientras que el modelo logit supone una
distribucion logistica.

En el modelo probit se tiene que:

Yoronit(X,8) = ®(x,8) = f_’:”’% exp (-2) dt @)
Mientras en el modelo logit:

Viogie(Xi8) = A(xif) = [1 + exp(-x8)] 0)

Donde X es un vector de variables exdgenas dg caracteristicas del hogar y
de la finca, B; es un vector de parametros fijos y exp -% es la funcion de densidad
de una variable que se distribuye en forma normal estindar. Entre las variables
exogenas se incluye la variable de interés, para este estudio definida como X1 =

participacion de la mujer sobre la decision del uso de variedades en el hogar (toma
valor 1 si la mujer participa y 0 en otro caso).

Entonces, la diferencia principal es que la distribucion logistica tiene colas
ligeramente mas planas que la distribucion normal, asignando mayor probabilidad
de ocurrencia a eventos extremos. Sin embargo, en relacion con los coeficientes
estimados en ambos modelos, el sentido del efecto es el mismo, aunque la magnitud
puede ser diferente.
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3.3 Estimacion del rol de la mujer en la intensidad de uso de variedades
modernas

Una vez identificados los hogares que deciden usar variedades modernas
y como la decision de las mujeres influye en la probabilidad de adopcién, resulta
interesante explicar el rol que juegan las decisiones de las mujeres en la intensidad de
uso de variedades modernas. Para esto se utilizdo como variable dependiente el area
sembrada con variedades modernas. Sin embargo, cierta fraccion de la muestra no usa
este tipo de variedades, asi que el area sembrada es cero, por lo que se considera que esta
variable estd censurada por la izquierda al valor cero. Para tratar problemas de datos
censurados, el uso del modelo Tobit es apropiado (Tobin, 1958). Este modelo utiliza
todas las observaciones e incluso aquellas que caen en el punto de censura a través
de una variable latente que no puede ser observada, definida como y: = X}( Bi + €k,
donde X es un vector de k variables exdgenas, fjes un vector de pardametros a estimar
y € son residuos independientes. A partir de esta variable latente se puede escribir el
valor observado de la variable dependiente y; como:

{yfsiy;>0
Vi = . x
Osiy; <0

El modelo Tobit puede ser utilizado como una extension del modelo
probit (Cabrer et al., 2001), donde se mantiene el supuesto en la variable latente
de distribucion normal en el término de perturbacion con media cero y varianza
o% esto es, e ~ N (0, g? )- La estructura del modelo no es lineal, por lo que las
estimaciones a través del estimador de minimos cuadrados ordinarios son sesgadas
e inconsistentes (Maddala, 1983), de manera que el método de estimacion sera el de
maxima verosimilitud (MLE).

34 Descripcion de variables

En el modelo de eleccion discreta representado como un modelo logit y un
modelo probit, la variable dependiente y; toma valor 1 si el hogar us6 variedades
modernas y 0 en el caso contrario, mientras que en el modelo Tobit la variable
dependiente Y; corresponde al area sembrada con variedades modernas medida en
hectareas.
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Para todos los modelos planteados se incluye la variable independiente de
politica X1 = participacion de la mujer sobre la decision del uso de variedades en el
hogar. Esta variable es la de mayor importancia, ya que define cuando las mujeres
toman decisiones sobre uso de variedades o han participado en la toma de decisiones
de manera conjunta entre esposos. Es importante resaltar que, en la mayoria de los
casos, quienes respondieron las encuestas eran los jefes de hogar, que en su mayoria
eran hombres, lo cual nos permite argumentar que las respuestas fueron confiables
cuando fueron positivas sobre la participacion de la mujer en la toma de decisiones.
El hombre jefe de hogar que respondid la encuesta reconocio el rol de la mujer en
este proceso.

Ademas, se incluyeron otras variables de control en el analisis, las cuales
son utilizadas generalmente en la literatura para explicar la adopcion de tecnologias
(Adesina y Zinnah, 1993; Brush et al., 1992; Ghimire, Wen-chi y Shrestha, 2015;
Tanellari et al., 2014). Estas variables estan clasificadas en tres categorias: (a)
caracteristicas de la finca: X2 = area sembrada (transformada en logaritmos para
disminuir problemas de magnitud), X3 = distancia minima al centro poblado
(nimero de minutos en llegar al centro poblado mas cercano) y X4 = sistema de riego
(nimero de hogares que disponen de sistemas riego). El segundo grupo de variables
(b) se relaciona con variables institucionales y factores econdmicos como: X5 =
beneficiario de kit agricola (nimero de hogares que recibieron un kit de insumos
agricolas por parte del Gobierno para estimular la produccion), X6 = tenencia de
crédito (1 si el hogar obtuvo crédito y 0 en otro caso). Y el grupo final (c) esta
compuesto por variables sobre caracteristicas del hogar productor: X7 = afios de
estudio del jefe del hogar (medido en afios cursados de estudio), X8 = niumero de
personas en edad de trabajar en el hogar y X9 = algtn integrante pertenece a una
organizacion de productores (1 si pertenece y 0 en otro caso).

Finalmente, se incluyeron variables dummy para cada una de las provincias
(X10 = El Oro, X11 = Los Rios, X12 = Manabi y X13 = Guayas) para controlar por
efectos fijos y controlar los atributos inobservables que tienen los individuos que se
concentran en cada una de las provincias.

El signo del efecto de la variable de género es incierto, pues depende de
diferentes factores, tal como se discutio en la seccion de revision de literatura (por
ejemplo, pais y cultivo relacionado). En caso de ser negativo, podriamos interpretar
que la adopcion de variedades modernas es restringida debido a un menor acceso
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a los recursos por parte de las mujeres, similar a los resultados encontrados por
Aly y Shields (2010), en los que los hogares con una mujer a la cabeza son menos
productivos. Por otra parte, al ser positivo, mostraria que, no obstante, se podria
considerar que las mujeres productoras de arroz toman decisiones basadas en la
subsistencia del hogar, por tanto, se espera que sean mas propensas a adoptar nuevas
variedades especialmente si estan asociadas a un incremento de la productividad,
similar a los resultados encontrados por Beke (2010) para Costa de Marfil. Este
estudio no se enfocd en mujeres cabeza de hogar, sino en hogares en los que las
mujeres tuvieron participacion en la toma de decisiones de adopcion de variedades
mejoradas.

Se espera que el tamafio de la finca influya positivamente en la adopcion,
debido a que los agricultores que tienen mayor extension de tierra pueden destinar
una proporcion de su area para probar con la nueva tecnologia (Mariano, Villano
y Fleming, 2012). Por otro lado, se presume que el efecto de la variable que mide
la distancia del hogar al centro poblado més cercano sea negativo, ya que, a mayor
distancia, sera mas limitado el acceso a nuevas tecnologias agricolas. Pertenecer a
una organizacion de productores se espera que incida positivamente en la adopcion
de variedades modernas, pues estas organizaciones (por ejemplo, asociaciones,
cooperativas) proveen informacioén y facilitan el acceso a nuevas tecnologias
(Gauchan, Panta, Gautam y Nepali, 2012). Se presume que el acceso a crédito
también tendra un efecto positivo sobre la adopcion, debido a que los agricultores
tendran disponibles los medios para adquirir insumos asociados con tecnologias
mejoradas (Beke, 2010).

Finalmente, aquellos agricultores con alto nivel de educacion tienen mejores
habilidades para obtener, procesar y usar informacion asociada a nuevas tecnologias
(Lavison, 2013), por tanto, se asume que la educacion de los agricultores tiene efecto
positivo. En cuanto al nimero de personas en edad de trabajar, los hogares que
tienen mayor nimero de integrantes en edad productiva tienen mayor mano de obra
disponible que podria estar asociada con mayor adopcion de nuevas tecnologias,
siempre y cuando estas sean relativamente intensivas en el uso del trabajo (Nambiro
y Peter, 2013).
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Iv. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Estadisticas descriptivas de las variables utilizadas en el modelo

En uno de cada dos hogares, las mujeres participan en la decision sobre
qué variedad de arroz sembrar (ver tabla 1), lo que sugiere un rol importante de la
mujer en las decisiones productivas del hogar del cultivo del arroz. Esta decision esta
relacionada directamente con los insumos a utilizarse en el proceso productivo y en
el tipo de manejo que se implementara en la parcela de arroz. Ademas, se espera
que esta decision influya en el tipo de mercado al cual el productor puede acceder.
Por tanto, al tener la mujer un rol protagoénico en la toma de la decision sobre uso de
variedades, esta influyendo a su vez en otros aspectos de la produccion de arroz.

En relacion con las caracteristicas de los hogares, casi la totalidad de los
mismos estd liderada por un hombre. Es interesante que, a pesar de que en la mayoria
de casos los hombres son los lideres y quienes respondieron las encuestas, estos
reconocieron como relevante la participacion de la mujer en la toma de decisiones. La
educacion completada por los jefes de hogares productores de arroz es baja, ya que,
en promedio, apenas han completado la primaria. Esta es una caracteristica comun
en zonas rurales y evidencia el bajo nivel de capital humano que se ha desarrollado
en los hogares arroceros de Ecuador (ver tabla 1).

Con relacion al capital laboral y social, los hogares cuentan con un promedio
de 3.6 personas como mano de obra disponible, lo cual da cierta flexibilidad para el
manejo del cultivo de arroz. Del total de hogares encuestados, algo mas de la mitad
reporta miembros del hogar que participan en una organizacion de productores.
Estés organizaciones de productores son en su mayoria asociaciones de productores
y cooperativas. Finalmente, 50% de los hogares ha accedido a algun tipo de crédito
financiero formal, que es utilizado en su mayoria para inversiones en el cultivo de
arroz. Estos créditos son principalmente otorgados por el Banco Nacional de Fomento
(33%) y las cooperativas de ahorro y crédito, que representan el 19% (ver tabla 1).

La adopcion de variedades modernas de arroz es relativamente alta en
comparacion con otros cultivos en Ecuador. Alrededor de dos de cada cinco hogares
utilizan variedades modernas y siembran en promedio 4.75 ha con estas variedades.
El area total promedio sembrada de arroz en toda la muestra es de 5.1 ha. Ademas,
la dispersion del area sembrada de arroz oscila entre un minimo de 0.25 ha y
un maximo de 33 ha (ver tabla 1). El 85% de los productores de arroz en el pais
cuenta con sistema de riego; sin embargo, esto no significa necesariamente que sea
adecuado, sino que, simplemente, tienen acceso a irrigacion.
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Finalmente, durante el periodo de recoleccion de datos, el Gobierno
ecuatoriano implementaba una politica de subsidio por medio del cual proveyo kits
de insumos agricolas para incentivar el mayor uso de los mismos y el aumento de
la productividad de arroz. De la muestra de analisis, menos de la mitad de hogares

recibio alguno de estos kits de insumos.

Las encuestas fueron realizadas en las cuatro provincias con mayor
produccion arrocera de Ecuador siguiendo un muestreo estratificado. La distribucion
de los hogares encuestados que muestra la tabla 1 refleja la importancia productiva

de cada una de las provincias.

Tabla 1. Estadisticas descriptivas de las variables de interés

Media*
Descripcion Unidad Sd Min Max
(porcentaje)

Mujer participa
sobre la decision

(1=Si) 45.1
de uso de
variedades
Distancia minima

Minutos 4.49 3.9 0 25.66
al centro poblado
Beneficiario del kit (1 = Si) 43.9
Sistema de riego (1=Si) 85.4
Afios de estudio

) Anos 6.52 3.93 0 20

del jefe del hogar
Numero de
personas en edad

Numero 3.61 1.46 1 9
de trabajar en el
hogar
Tenencia de

(1=Si) 50.5
crédito
Alglin miembro (1="Si) 56.4

del hogar
pertenece a algun
grupo de

productores
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Media*
Descripcion Unidad Sd Min Max
(porcentaje)

Uso de variedades

(1=Si) 41.9
modernas
Uso intensivo de
variedades Area 4.75 494 025 33
modernas
Provincia
Provincia de El

(1=Si) 2.3
Oro
Provincia de Los

(1=Si) 21.4
Rios
Provincia de (1=Si) 4.7

Media*
Descripcion Unidad Sd Min Max
(porcentaje)

Manabi
Provincia de

(1=Si) 71.5

Guayas

*Promedio para variables continuas y porcentaje para variables dicotomicas
El grupo de variedades modernas incluye las variedades Iniap 15, Iniap 16,

SFL09, SFLO11, Iniap 17, FLO1, SFLO12.
4.2 Analisis de regresion

Los modelos probabilisticos estimados confirmaron la hipotesis de que
la participacion de la mujer en las decisiones productivas afecta significativa y
positivamente la adopcion de tecnologias. Los resultados revelan que los hogares en
los que la mujer participa en la toma de decisiones de variedades tienen 9.2 puntos
porcentuales mas de probabilidad de adoptar variedades modernas que los hogares
en los que la mujer no participa en la toma de decisiones y en los que estas son
tomadas por el hombre, manteniendo las demas variables en valores promedios
(mas detalle, tabla 2). Estos resultados son consistentes con la investigacion de
Onyenweaku, Okoye y Okorie (2007).

Respecto a otros factores que afectan la decision de usar variedades
modernas de arroz, los afios de educacion del jefe del hogar y el nimero de personas
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disponibles para trabajar por hogar afectan positivamente esta decision. Cuando el
jefe del hogar adquiere un afo adicional de educacion, la probabilidad de adoptar
variedades modernas aumenta en 1.2 puntos porcentuales, lo que también es
consistente con estudios previos (El-Beltagy et al., 2002 y Ghimire, Wen-chi y
Shrestha, 2015). Por otro lado, cuando el hogar aumenta su mano de obra disponible,
la probabilidad de adopcion incrementa en un 3.3%, lo que sugiere que las nuevas
variedades son mano de obra intensivas. El tamafio del drea sembrada también tiene
un efecto positivo sobre la adopcion de variedades modernas, mostrando coherencia
con el estudio de Mariano, Villano y Fleming (2012).

Algunos coeficientes estimados que indican un efecto negativo y
significativo sobre la decision de usar variedades modernas son los asociados al
acceso al kit de insumos y a la pertenencia a grupos de productores de arroz. Estos
resultados sugieren que los hogares que recibieron el kit de insumos agricolas tienen
un 7% menos de probabilidad de adoptar variedades modernas frente aquellos
que no lo recibieron. Este resultado podria ser explicado porque el programa de
subsidio de insumos agricolas del Gobierno favoreci6 la distribucion de la variedad
Iniapl14, liberada en el afio 1999 y recomendada por los proveedores del programa.
Por otro lado, aquellos hogares con al menos un integrante perteneciente a alguna
organizacion de productores tienen menor probabilidad de adoptar variedades
modernas, lo que coincide con lo encontrado por Ntsama y Kamgnia (2008). Este
trabajo previo argumenta que los pequefios productores que tienen actividades
agricolas para la subsistencia buscan objetivos diferentes al de recibir informacion
y tecnologia en las organizaciones de productores y quieren obtener donaciones u
otros beneficios que nos son directamente relacionados con mayor productividad.

Otros factores resultaron no tener un efecto estadisticamente significativo
sobre la adopcion de variedades modernas, como la variable de tenencia de crédito,
resultado que coincide con lo encontrado por Sall, Norman y Featherstone (2000).
Los autores afirman que las semillas de arroz mejoradas son una tecnologia divisible
relativamente barata, que podria usarse con los recursos disponibles sin necesidad
de créditos. La distancia al centro poblado mas cercano también resulté ser no
significativa, resultado similar al hallado por Mariano, Villano y Fleming (2012).
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Tabla 2. Estimaciones de los efectos marginales para los modelos probit y logit

Probit Logit
Efecto marginal dy/dx  Efecto marginal dy/dx

Mugjer participa sobre la decisién de 0.092%%* 0.094%%*
uso de variedades (0.032) (0.032)
B 0.093*** 0.096***
Ln (area sembrada)
(0.018) (0.018)
Distancia minima al centro poblado -0.046 -0.045
(0.168) (0.171)
o _ -0.068** -0.068**
Beneficiario del kit
(0.034) (0.034)
. ' 0.071 0.073
Sistema de riego
(0.049) (0.05)
* %k %k * %k %k
Anos de estudio del jefe del hogar 0.009 0.009
(0.004) (0.004)
Numero de personas en edad de 0.028%%* 0.028%%*
trabajar en el hogar (0.010) (0.010)
' ) -0.004 -0.0029
Tenencia de crédito
(0.033) (0.034)
Algin miembro del hogar pertenece a -0.062* -0.061*
algun grupo de productores (0.034) (0.034)
o 0.544%** 0.547%**
Provincia El Oro
(0.054) (0.053)
o -0.045 -0.044
Provincia Los Rios
(0.0439) (0.043)
0.303*** 0.308***
Provincia de Manabi
(0.069) (0.068)
Observaciones 1,015 1,015

Errores estandar en paréntesis
#%% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

(*) dy/dx es para cambios discretos de variables dummy entre Oy 1
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Confirmada la importancia de la participacion de la mujer en las decisiones
de adopcion, el segundo paso fue estimar efecto que tienen las mujeres tomadoras
de decisiones en la superficie sembrada de variedades modernas. Los resultados
encontrados demostraron que en los hogares en los cuales las mujeres participan de
la seleccion de variedades se siembran 0.51 hectareas mas de variedades modernas
en comparacion con los hogares en los que las mujeres no son parte del proceso de
toma de decisiones (ver tabla 3). Este resultado es consistente con lo encontrado
por Onyenweaku, Okoye y Okorie (2007) y los estudios cualitativos realizados por
Garcia (2015), Twyman et al. (2015), Clavijo et al. (2016) y Muriel et al. (2016) en
el cultivo de arroz en Ecuador. Estos resultados pueden guiar el disefio de politicas
publicas que buscan mejorar el sector productivo del arroz en Ecuador, ya que existe
la percepcion distorsionada de que la mujer no tiene un rol protagdénico en el proceso
productivo, lo cual no es apoyado por nuestros resultados.

Sin embargo, muchos estudios previos con una perspectiva de género han
encontrado contrariamente un rol no protagénico de las mujeres en las decisiones
productivas (Beshir, 2013; Deressa et al., 2009). Sin embargo, esto se puede explicar
por el uso de la persona jefe de hogar como la variable de resultado en el analisis,
dejando a un lado los detalles sobre la toma de decisiones en actividades productivas
que podrian mostrar un rol mas importante de la mujer, como propone este estudio.

Finalmente, la evidencia empirica también muestra que el tamafio de la finca
y la mano de obra disponible en el hogar inciden positivamente en la intensidad de
area sembrada con variedades modernas, lo cual es consistente con los resultados
de Alene, Poonyth y Hassan (2000) para el caso del cultivo del maiz en Etiopia.
También se encontro6 evidencia de que usar el kit de insumos agricolas y pertenecer
a organizaciones de productores genera una reduccion del area sembrada con
variedades modernas frente aquellos hogares que no usan el kit y que no pertenecen
a una organizacion, respectivamente.

Al controlar por efectos fijos de provincias los resultados evidencian que la
intensidad de uso y las preferencias de los hogares productores por las variedades
modernas varian entre provincias, demostrando que las provincias de El Oro y
Manabi son més propensas a la siembra de variedades modernas.
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Tabla 3. Efectos marginales del modelo Tobit

Modelo Tobit

Efectos

Coeficientes  marginales dy/dx

Mujer participa sobre la decisién de uso 1.229%** 0.515%**
de variedades (0.42) (0.176)
3.555%** 1.492%**
Ln (4rea sembrada)
(0.248) (0.109)
o ) -0.808 -0.339
Distancia minima al centro poblado
(2.28) (0.957)
o , -0.914%* -0.383%*
Beneficiario del kit
-0.447 (0.187)
) ) 0.792 0.332
Sistema de riego
-0.65 (0.273)
_ _ 0.066 0.027
Afios de estudio del jefe del hogar
(0.056) (0.023)
Numero de personas en edad de trabajar en 0.353** 0.148%**
el hogar (0.139) (0.058)
. . 0.086 -0.036
Tenencia de crédito
(0.449) (0.188)
Algun miembro del hogar pertenece a algiin -1.131%* -0.474%*
grupo de productores (0.444) (0.186)
o 6.377%** 2.676%**
Provincia de El Oro
(1.35) (0.562)
o -0.151 -0.063
Provincia de Los Rios
(0.588) (0.246)
L 3.114%** 1.307***
Provincia de Manabi
(0.983) (0.412)
-7.192%**
Constant
(1.049)
Observaciones * 1,015
Log likelihood -1,664.88
Likelihood ratio 278.4
Pseudo R? de McFadden 0.078

Errores estandar en paréntesis

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Nota: (a) resumen de las observaciones, 590 observaciones censuradas a la izquierda
cuando la superficie con variedades modernas es menor o igual a cero, 425

observaciones no censuradas y 0 observaciones censuradas a la derecha.
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Respecto a la bondad de los modelos probit y logit, se toma como medida
de calidad predictiva el porcentaje de aciertos estimados (clasificacion correcta).
Utilizando la proporcion de hogares que usan variedades modernas, se considera un
umbral de clasificacion de 0.45. Es decir, los valores predichos que sean mayores a
este umbral son clasificados como hogares que usan variedades modernas, mientras
que los que estén por debajo son clasificados como hogares que no usan estas
variedades. Adicionalmente se tiene que la calidad predictiva de ambos modelos es
similar: de los 425 hogares que usan variedades modernas, se clasifica correctamente
a 206 (51%), mientras que de los 590 hogares que no usan variedades modernas, se
clasifica correctamente a 494 (73.5%). El modelo ajustado clasifica adecuadamente
un 64% de los hogares. Finalmente, la prueba estadistica de Hosmer-Lemeshow,
que evaliia cudntas observaciones predichas se asemejan a las observaciones reales
por subgrupos, sugiere que los modelos probit y logit estimados tienen un ajuste
satisfactorio para los datos (ver anexos la y 1b).

V. CONCLUSIONES

Entender la contribucion de la mujer a la produccion agricola ha sido complejo,
debido a diferentes factores. Uno de ellos es la informacion inexistente o incompleta
que no informa sobre la participacion de la mujer en los sistemas productivos de
varios cultivos, especialmente en aquellos que son identificados como de dominio
masculino. Adicionalmente, la forma en que se incorpora la participacion de la mujer
en este estudio muestra los resultados de hogares en los que existe toma de decisiones
conjunta entre hombre y mujer, ya que hay por lo menos un hombre acompafiando
la decision que se realiza de manera consensuada. Es decir, nuestros resultados no
estan reflejando un rol independiente de la mujer, reflejan también las condiciones de
hogares en los cuales la decision de qué variedad sembrar es un proceso participativo,
lo cual incide positivamente en la adopcion de nuevas tecnologias.

Esta investigacion confirmé los resultados cualitativos encontrados en
estudios previos y ofrece evidencia empirica de que la mujer juega un rol importante
en la adopcion e intensidad de uso de variedades modernas de arroz en Ecuador.
En todos los modelos econométricos estimados, el efecto de la participacion
de la mujer en la decision de adoptar variedades modernas resultd ser positiva y
estadisticamente significativa, sugiriendo la influencia que tiene el género sobre
las decisiones productivas en el cultivo de arroz. Es importante recalcar que los
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resultados encontrados en este estudio son cultivo especifico y es posible que esta
realidad no sea extrapolable a otros paises, pero genera informacion relevante para
el disefo de politicas que buscan mejorar la productividad agricola del sector.

Este estudio contribuye a la literatura y proporciona una base para los
futuros estudios de género en Latinoamérica, en particular aquellos que busquen
explicar el rol de la mujer en el uso de tecnologias agricolas y que consideren su
importancia.
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ANEXOS

Anexo 1a. Bondad de ajuste del modelo probit y logit

Modelo probit para uso de variedades

modernas (dummy)

Modelo logit para uso de variedades

modernas (dummy)

--- Verdadero -

D ~D Total

Clasificado (+) 217 156 373
Clasificado (-) 208 434 642

Total 425 590 1015

--- Verdadero -
D ~D “ Total
Clasificado (+) 219 157 376
Clasificado (-) 206 433 639
Total 425 590 1015

Clasificado + si es predicho Pr(D) >= .45
Verdadero D definido como uso de
variedades modernas !=0

Clasificados correctamente 64.14%

Clasificado + si es predicho Pr(D) >= .45
Verdadero D definido como uso de
variedades modernas !=0

Clasificados correctamente 64.24%

51.06
Sensibilidad Pr( + D) %
Pr(-~p) 73.56

Especificidad %
Valores

predichos 58.18
positivos Pr(D+) %
Valores

predichos Pr(~D -) 67.60
negativos %

51.53
Sensibilidad Pr( + D) %
73.39
Especificidad Pr(-~D) %
Valores
predichos 58.24
positivos Pr(D+) %
Valores
predichos 67.76
negativos Pr(~D -) %
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Anexo 1b. Prueba de Hosmer-Lemeshow

Modelo probit para uso de variedades Modelo logistic para uso de variedades
modernas, Hosmer-Lemeshow goodness- modernas, Hosmer-Lemeshow
of-fit test goodness-of-fit test
numero de observaciones = 1,015 nimero de observaciones = 1,015
numero de covariate patterns = 1,013 numero de covariate patterns = 1,013
Pearson chi2(1,000) = 1,014.70 Pearson chi2(1000) = 1,015.98
Prob > chi2 = 0.3662 Prob > chi2 = 0.3556
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Abstract:

Gender inequality or discrimination is a phenomenon that is expressed in multiple
dimensions. From the economic point of view, much of the research focuses on the
analysis of income inequality in the labor market. This study puts in perspective the
labor dynamics of gender in Ecuador, emphasizing the evolution of labor conditions
in terms of stability and labor participation, as well as other factors that intervene in
the access to the labor market, as a fundamental step to contextualize institutional
efforts and identify pending challenges of gender equality.

Keywords: gender equality, labor market, labor supply, labor stability.
JEL Classification: J21, J22, J24
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I INTRODUCCION

Ladesigualdad o discriminacion de género es un fenomeno que se expresa en
multiples dimensiones. Desde el punto de vista econémico, mucho de la investigacion
se concentra en el analisis de la desigualdad de los ingresos en el mercado laboral.
Por un lado, este proceso persiste no solamente en paises en vias de desarrollo,
sino que es transversal también en mercados laborales mas competitivos, con sus
particularidades'. La brecha de ingresos por género muestra cierta convergencia en
paises desarrollados (Kleven et al., 2018), no obstante, se mantiene en un umbral de
alrededor de 20% en favor de los hombres.

Mas alla de los retos pendientes en cuanto a la generacion de ingresos
y el mismo acceso a un trabajo de cualquier tipo, un efecto mas sutil —y menos
estudiado— de la discriminacion se relaciona con las condiciones de acceso laboral,
en particular con la estabilidad laboral. El deterioro de las condiciones laborales
es consecuencia de la creciente falta de cumplimiento a los derechos de seguridad
social, presencia de contratos inestables, prolongacion desmedida de las jornadas
de trabajo, ausencia de beneficios sociales y la expansion de ofertas de trabajo con
baja remuneracion (Oliveira, 2006; Mora-Salas y De Oliveira, 2017), que exponen
a distintos sectores de la poblacion asalariada a la vulnerabilidad laboral (Roman
y Cervantes, 2013). Acceder a un trabajo y obtener una remuneracion justa son
dimensiones importantes del analisis de género, en particular porque se trata de
espacios en los que la discriminacion puede ser explicita (por ejemplo, negar el trabajo
por alguna razon de género, como el embarazo, o condicional en conseguirlo: pagar
a la trabajadora un salario diferenciado sin justificacion). Por otro lado, conseguir un
trabajo estable puede recaer en una discriminacién explicita (por ejemplo, ofrecer
un tipo de contrato diferenciado por género), pero también en una discriminacion
implicita, en la que la trabajadora opta por un trabajo temporal o un tipo de contrato
de menor estabilidad, para combinar otras actividades y responsabilidades asumidas,
bien por roles sociales de género (por ejemplo, cuidado de los nifios o ancianos del
hogar) o bien por la condicion natural (por ejemplo, perspectiva de embarazo).

En Ecuador, gran parte de la literatura orientada a la explicacion de la
desigualdad de género en el mercado laboral se ha enfocado en la explicacion de

1 Por ejemplo, en Corea del Sur, las mujeres ganan 36.6% menos que los hombres,
mientras que en Alemania esta diferencia es 12.8% y en Nueva Zelanda es 5.6%,
segun datos publicados por el Forum Econémico Mundial en 2016. Tomado de los
datos de la OCDE.
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los factores determinantes de las diferencias salariales. Vasconez (2009) explica
que no necesariamente la brecha salarial esta principalmente condicionada al nivel
educativo, sino mas bien al cargo laboral, en el que la brecha asciende a mayores
niveles de escolaridad; por ejemplo, en la categoria de profesionales y cientificos, las
mujeres poseen mayor cualificacion y la brecha se aproxima a 38%, y se intensifica
aun mas en el area urbana y en el sector de agricultura y servicios personales, en el
que la participacion femenina es alta y la brecha bordea 50%. Rivera (2013) presenta
reflexiones similares al concluir que la mujer, a pesar de tener mayor preparacion
académica que el hombre (4.1% mas en 2017 y 7.3% mas en 2012) recibe en promedio
menor remuneracion. Esta brecha se mantuvo alrededor de 15.1% y 10.1% para 2007
y 2012, respectivamente. Con relacion a la calidad del trabajo para el periodo 2008-
2011, un 65% de la poblacion ocupada no cont6 con seguridad social, a 62.9% no se
le respetaron sus derechos laborales y 69.11% percibié menos del salario minimo,
cuyo salario no alcanza para cubrir sus necesidades basicas (Villacis y Reis, 2015).

En este sentido, la lucha y los esfuerzos por mejorar las condiciones de
igualdad de género en el Ecuador han sido permanentes, a partir de la firma de la
Convencion para la Erradicacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer en 1980, aunque la ejecucion efectiva, la institucionalizacion y la aplicacion
de la norma en la politica publica atin son deficientes. Algunas de estas iniciativas
incluyen: creacion de las Comisarias de la Mujer (1994); emision de la Ley Contra
la Violencia a la Mujer y a la Familia en 1995; emision de la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia en 1994; creacion del Consejo Nacional de la
Mujer (Conamu); aprobacion de la Ley de Amparo Laboral de la Mujer en 1997;
derecho a los empleados domésticos (representado en mas de 90% por mujeres)
a recibir un sueldo no inferior al salario minimo, afiliacion obligatoria al seguro
social, vacaciones pagadas y otros beneficios sociales, decretado en el Registro
Oficial 105 en 2010, y Politica de Género de las Fuerzas Armadas del Ecuador
emitida por el Ministerio de Defensa Nacional en 2013. También se ha avanzado
en el reconocimiento de los derechos fundamentales dentro de la normativa
constitucional, tanto en la Constitucién de 1998, como en la de 2008, en la que
inclusive se implementd un esquema de paridad de género para la eleccion de los
representantes a la Asamblea Nacional Constituyente’. Esfuerzos mas recientes
en esta agenda incluyen: tipificacion de delitos contra la mujer en el nuevo Cédigo
Organico Integral Penal (COIP), aprobacion de la Ley Orgénica para la Prevencion

2 La participacion femenina aument6 en las elecciones realizadas en 2009 y 2013. El
numero de mujeres electas para el Poder Legislativo se increment6 de 33.3% en 2009
a38.7% en 2013.
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y Erradicacién de la Violencia de Género Contra las Mujeres en 2017 y aprobacion
del Reglamento de la Ley en mayo de 2018.

Estos esfuerzos normativos e institucionales recogen también esfuerzos
que enfatizan la igualdad de la mujer en el mercado laboral: en el salario, en la
incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado y en las condiciones del trabajo
después del embarazo y periodo de lactancia materna, entre otras. Evaluar el impacto
de estas politicas requiere de esfuerzos especificos que estan por fuera del alcance de
este estudio. El presente estudio pone en perspectiva la dinamica laboral de género
en Ecuador, haciendo énfasis en la evolucion de las condiciones laborales en cuanto
a estabilidad y participacion laboral, asi como otros factores que intervienen en el
acceso al mercado del trabajo como un paso fundamental para contextualizar los
esfuerzos institucionales e identificar retos pendientes.

II. METODOLOGIA Y DATOS

Para este analisis descriptivo se procesoé la informacion de las encuestas de
hogares que levanta el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). A partir
de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (Enemdu) de Ecuador
para el periodo 2000 a 2017, se construyeron las ratios correspondientes con base
en el nimero de individuos de cada género, segun las categorias de analisis. Toda la
informacion fue expandida a partir de los ponderadores poblacionales que construye
el ente rector para la representatividad estadistica de la informacion de la encuesta.

Las estadisticas laborales respecto de sus agregados no son comparables
en todo el periodo (ver Castillo y Salas, 2018a), por lo que para estas variables,
se presentan unicamente informacion entre los afios 2007 a 2017, a partir de la
reforma metodoldgica para las estadisticas laborales. Respecto de la informacion
de preguntas y categorias de estabilidad laboral, por ejemplo, tipo de contrato y tipo
de empleo, no cambiaron drasticamente durante el periodo de analisis, por lo que se
exhibe la dinamica a partir del afio 2000 (ver tabla 1).

Para evaluar la sensibilidad de la dinamica de la estabilidad laboral en
funcion de las condiciones laborales, se particiond la muestra de analisis entre
«empleados» y «pleno empleo»’, es decir, considerando la diferencia entre los
individuos empleados, en términos generales, versus aquellos cuyas condiciones
laborales son adecuadas, tanto en términos del nimero de horas (al menos 40 horas)

3 Se lo denomina imprecisamente en este estudio «pleno empleoy, para diferenciarlo
del empleo adecuado en la nueva metodologia de las estadisticas laborales.
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como de su remuneracion (reciben al menos un salario basico unificado —SBU—,
segun el nivel oficial al afio de analisis).

La informacion de los agregados econdomicos corresponde a la fuente oficial,
que son las estadisticas de Cuentas Nacionales del Banco Central del Ecuador.

Tabla 1. Clasificacion de las categorias utilizadas en el analisis
de estabilidad laboral

Variable Categorias Clasificacién Observaciones

Empleado/obrero de Gobierno  Publico

Incluye la categoria «trabajador
Empleado/obrero privado agropecuario a sueldo o salario»

Tipo de )
Privado para el periodo 2000-2002.

empleo
Esta categoria esta disponible
(categoria de  Empleado/obrero tercerizado
Tercerizado desde el afio 2003.

ocupacién)
Incluye la categoria «trabajador
Pregunta: En

» Trabajador del hogar no Trabajador agropecuario familiar no
esta ocupacion
) remunerado familiar no remunerado» para el periodo
...)es:
remunerado 2000-2002.
Empleado
Empleado/a doméstico/a
doméstico
Nombramiento
Contrato Permanente/ Permanente
Indefinido / estable o de planta
Tipo de
Contrato Temporal / ocasional
contrato Temporal
o eventual
Pregunta: El
. Por hora, a destajo Incluye la categoria
trabajo que
. Por horas «contrato indefinido verbal» y
tiene (...) es: Otras formas
«contrato temporal o por obra
contractuales
Por jornal cierta verbal» para el periodo

2002-2006.

Fuente: Formularios de Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC), periodo 2000-2017.
Elaboracion: Los autores.

Finalmente, para el analisis de los factores relacionados a las condiciones
del mercado laboral, en las estimaciones que se presenta en la seccion de resultados
se emplea un modelo de oferta laboral y uno de capital humano (Mincer, 1974), para
ambos géneros. Se corrigen las estimaciones por los potenciales sesgos de seleccion
del mercado laboral (Heckman 1974, 1979) debido a que la muestra de individuos
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para las estimaciones, en la que se emplean el salario y las horas de trabajo, es una
muestra para cuyos trabajadores el salario de mercado supera el salario de reserva
y en donde este Ultimo constituye una medida subjetiva no observada que resume
elementos de decision como las expectativas y capacidades de cada trabajador.
En otras palabras, quienes trabajan tienen caracteristicas que los diferencian de
quienes no lo hacen, y estas no necesariamente son observables*. Para corregir este
problema se empled el método conocido comiunmente como de Heckman en dos
etapas (Heckman, 1979). En él se estim6 primero la ecuacion de seleccion, es decir,
la probabilidad de trabajar de un individuo, mediante un modelo probit que tiene la
siguiente forma:

P(y; =1]Z;) = @(Zyy) (1

en donde Y; es una variable dummy igual a uno para los individuos que trabajan y
que constituye la representacion explicita de una variable latente (no observada)
de la relacion entre el salario de mercado y el salario de reserva de cada individuo;
®(.) representa la funcion de distribucién acumulativa de una distribucién normal
estandar, y Z; es un subconjunto los controles disponibles para las estimaciones
generales y que se relacionan exclusivamente con la decision de trabajar (restriccion
de exclusion). Al conjunto total de informacion se lo denota como X;. Las
estimaciones, ademas de las variables de género, estado civil y presencia de hijos,
incluyen la constante y dummies geograficas comprendidas por region, provincia,
area y ciudad. Otros controles son edad, edad al cuadrado, afios de escolaridad del
jefe de hogar, afios de escolaridad familiar promedio, salario por hora estimado y
variables dicotomicas de nivel de educacion, asistencia a centro educativo, presencia
de adulto mayor a 64 afios y subsidio.

A partir del ajuste de seleccion, y condicional en la muestra de individuos que
trabaja, las ecuaciones a estimar para ambos fendmenos de interés, oferta laboral y
formacion de salarios (capital humano) son:

w; = Xif + 01 A(Ziy) + n; 2)
hi = Xif + 6W; + 0,A(Zyy) + 14 3)
4 Existe una amplia literatura que busca corregir el problema de sesgos de seleccion

en este tipo de estimaciones. Otras alternativas incluyen: variables instrumentales
(no identificadas en la encuesta), descomposicion de Oxaca-Blinder o métodos no-
paramétricos. El método que empleamos es robusto a las alternativas planteadas y es
de facil interpretacion.
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en donde W; representa el logaritmo del salario mensual de mercado por hora
(W; corresponde a su regresada a partir de la ecuacion 2), 01 es la covarianza de
los errores entre la ecuacion 1 (latente) y 2, 05 es la covarianza (ajustada) de los
errores entre las ecuaciones 1y 3; y A(Z;y) = ¢(2;)/P(z;) corresponde al ratio
entre la funcion de densidad y la funcién acumulada, para cada i, lo que se conoce
como ratio inverso de Mills (inverse Mills ratio). Los modelos incluyen individuos
cuyo salario por hora estd en el intervalo de USD 0.01 a USD 100.00, inclusive.
Bajo este procedimiento se elimind el 0.05% de las observaciones. Asimismo,
para corregir potenciales problemas de reporte de informacion y sobreestimacion
de las horas de trabajo, las horas trabajadas mensualmente son acotadas hasta un
maximo de 560. Esto, bajo el supuesto —deliberadamente sobredimensionado— de
que un encuestado puede trabajar un maximo de 20 horas diarias los siete dias a
la semana. Finalmente, se emple6 las ponderaciones por los factores de expansion
correspondientes de la encuesta.

II1. ESTRUCTURA Y DINAMICA DE GENERO EN EL MERCADO
LABORAL ECUATORIANO

De acuerdo a la clasificacion laboral del INEC, hay varias categorias de
ocupacion de las cuales, los empleados ptblicos, privados, tercerizados y domésticos
asi como los jornaleros son quienes laboran en relacion de dependencia y perciben
un ingreso por su trabajo. Se define como patrono a aquel que trabaja sin relacion
de dependencia, que es duefio o socio de una empresa y emplea como minimo una
persona asalariada en forma permanente. Por su parte, los empleados por cuenta
propia son quienes laboran de forma independiente, es decir, so6lo dependen de su
trabajo personal y no disponen de empleados asalariados, aunque pueden estar
auxiliados por trabajadores no remunerados. Observando esta distribucion a través
de la lupa del género, para el periodo 2000-2017 se aprecié que la distribucion de
los empleados es mayor en los hombres en cuatro categorias de ocupacion: jornalero
(85%), patrono (80%), empleado tercerizado (71%) y privado (66%). Por su parte,
las mujeres presentan mayor concentracion en la categoria de empleado doméstico
(93%). La categoria que presenta mayores niveles de equidad es la de empleado
publico, cuya participacion es de 56% de hombres y 44% mujeres.

Respecto a los ingresos, los trabajadores publicos y los categorizados como
de cuenta propia representan, en promedio, las dos categorias mejor remuneradas
para todos los niveles de educacion, de las que aquellos con nivel superior gozan de
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salarios por hora mas altos. Sin embargo, este nivel de educacion lidera la brecha
salarial por género, que en promedio es de 30% en el periodo de andlisis.

Si se observa el mismo fendmeno por actividades econdémicas durante el
periodo 2005-2017, la participacion del hombre es predominante en sectores como:
construccion (92%), minas y canteras (92%), electricidad (81%), agricultura (77%),
administracion publica y defensa (73%) y actividad inmobiliaria (70%), manufactura
(67%), comercio (67%) y actividades de transporte, almacenamiento, alojamiento y
restaurantes (63%). Por su parte, la participacion de la mujer prevalece en sectores
economicos como: actividades de servicio doméstico (93%), salud y servicio social
(68%), educacion (62%) y actividades de intermediacion financiera y de seguros (50%).
Si observamos que en Ecuador los 10 sectores econdmicos con mejor salario por hora
son organizaciones y organos extraterritoriales (USD 5.71), administracién publica
y defensa (USD 4.45), salud y servicio social (USD 4.15), actividad inmobiliaria
(USD 4.09), minas y canteras (USD 4.08) actividades de intermediacion financiera
y de seguros (USD 4.00), educacion (USD 3.87), comercio (USD 3.79), actividades
de transporte, almacenamiento, alojamiento y restaurantes (USD 3.61) y electricidad
(USD 3.30), podemos concluir que en sélo en tres de estos diez sectores la mujer tiene
una participacion mayoritaria (mayor a 50 %) (ver figura 1).

Esta sola estructura de ocupacion evidencia un problema que antecede
a la dinamica de los ingresos y que requiere de mayor estudio: el proceso de
seleccion y promocion de personal, asi como el proceso de autoseleccion de los
trabajadores en posiciones y sectores de remuneracion heterogénea. En el primer
caso, las manifestaciones de la discriminacién pueden ser explicitas si en los
procesos de seleccion se manifiesta algin criterio preferencial segln el tipo de
trabajo, discriminacion que se observa para ambos géneros, no solamente para las
mujeres (por ejemplo, para la recoleccion de flores y hortalizas, al igual que en
muchos servicios hoteleros, se da preferencia laboral a las mujeres); algo similar
sucede en cuanto a los patrones de promocion laboral. Por otro lado, los procesos
de autoseleccion laboral son menos entendidos puesto que, por lo general, son
implicitos y se relacionan a roles asumidos por los géneros seguin patrones culturales
(por ejemplo, machismo), tradiciones, etc., pero también responden a percepciones
menos obvias que se relacionan a las preferencias individuales y en las que el género
demuestra ser un fuerte predictor; por ejemplo, los niveles de aversion al riesgo
(Eckel y Grossman 2008). Una vision formal de este fenomeno es la propuesta
por Becker (1981, 1985), en la que las decisiones se toman dentro de la funcion de
produccion del hogar y en donde la especializacion de las tareas, como el cuidado
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de los nifios, en parte esta explicada por la productividad marginal de cada género
seglin la composicion y el capital humano acumulado, en una estructura en la
que la especializacion de las actividades de cada persona del hogar maximiza las
posibilidades (ventajas comparativas) de intercambio con otros hogares.

Figura 1 . Los 10 sectores econémicos con mejor salario por
hora y su participacion femenina
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‘ 55 MAAAME | Q.
33851 27 i
8885 70 LAAKAAL;
8855 20
8385 .
3558 o1
3853 -
8852 33
8552 37 1AL

Transporte

[-T-1-Y 19 U

Eectricisod

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC),
periodo 2005-2017.
Elaboracién: Los autores.

No obstante, el diferencial de ingresos no se manifiesta solamente por via
del tipo de trabajo, sino también por la intensidad. Los trabajadores identificados
como patrones, empleados privados y tercerizados reportan en promedio mayor
nimero de horas trabajadas al mes para ambos géneros, siendo los hombres con
educacion primaria y secundaria completa los que reportan mas horas trabajadas y
representan mas de 50% de los empleados en estas categorias.

En paises en desarrollo, la dindmica laboral esta relacionada en gran medida
con los roles sociales asumidos por los miembros del hogar’. Esto es particularmente
evidente en el rol de las amas de casa, que no solamente se adscriben a un trabajo de

5 Para un analisis exhaustivo de investigacion de la influencia de estos roles, ver Castillo
y Salas (2018b).
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nula remuneracion y reducido potencial de capital humano (98.94% son trabajadores
con mano de obra no calificada), sino que, normalmente, estan sujetas a la influencia
que ejercen los demas miembros del hogar en sus decisiones laborales. Aquellas que
declaran no tener tiempo para trabajar constituyen alrededor de 31% de la poblacion
econdmicamente inactiva (PEI); sin embargo, aquellas que no trabajan porque sus
conyuges o familiares «no les permiten» representan en promedio 22% de la PEI
en el periodo de analisis. Asimismo, la intensidad en la participacion en actividades
domésticas es heterogénea, esto incluye el cuidado de los hijos y el cuidado de los
adultos mayores. Una mujer declara dedicar 100 horas mensuales en promedio a
estas actividades versus un hombre que solo destina 30 horas‘. Decisiones de
fertilidad, por ejemplo, estan vinculadas y son altamente determinantes de la oferta
laboral del género. Siguiendo a Angrist y Evans (1998), Molina (2015) encuentra
que, para Ecuador, la decision de tener un tercer hijo cuando los dos anteriores
son del mismo género, situacion que tipicamente genera un incentivo a «buscar el/
la nifio/a», reduce en un 9% la oferta de trabajo femenino. Entre otros elementos,
en el ambito laboral, estos resultados demuestran la persistencia de elementos de
discriminacion y violencia de género sobre la mujer, factores de contexto, en algunos
casos incluso culturales, que constituyen el origen de las desigualdades manifiestas
en los indicadores laborales agregados.

La figura 2 muestra la evolucion de los principales indicadores laborales,
desagregados por género, para el caso de Ecuador. Si observamos los niveles de
desempleo, por un lado, el desempleo abierto, es decir, el porcentaje de personas
que, ademas de estar disponibles para trabajar, han realizado actividades concretas
de busqueda de empleo, es superior en la mujer en aproximadamente un punto
porcentual en la ultima década, y la dinamica es similar a su equivalente en los
hombres. Por otro lado, la evolucion del desempleo oculto, es decir, aquellas
personas que, estando disponibles para trabajar no buscan empleo activamente,
demuestra cierto nivel de convergencia al reducirse la brecha de género entre ambos
indicadores. Mientras para 2007 esta tasa de desempleo era mas del doble de la
tasa observada para los hombres, a 2017, la brecha se redujo a aproximadamente un
punto porcentual.

6 Hay cierto debate sobre la validez de la informacion reportada en encuestas de
distribucion del tiempo, puesto que la interpretacion es sensible y es posible que los
prejuicios de género afecten la calidad de la informacion. Tipicamente, lo que se
observa es un sobre reporte de tiempo en actividades domésticas en el caso de las
mujeres y un bajo reporte en el caso de los hombres.
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El otro lado de la moneda es el empleo. En cuanto a los niveles de empleo
adecuado, es decir, el empleo que cumple con condiciones laborales basicas tanto
desde el punto de vista de ingresos (por ejemplo, salario basico) como de numero
de horas trabajadas (por ejemplo, jornada laboral oficial: 40 horas/semana), la
brecha de género es pronunciada en favor de los hombres con mas de 20 puntos
porcentuales de diferencia promedio durante la década de andlisis. Esta dinamica
se mantiene paralela tanto durante periodos de expansion economica (2007-2014),
como de contraccion o desaceleracion (2009, 2015-2017). A 2017, las tasas de empleo
adecuado de ambos sexos retornaron a los niveles de 2007. Un resultado interesante
es lo que sucede con el subempleo, es decir, con aquellos individuos que no cubren
condiciones laborales minimas y que estdn dispuestos a una mayor intensidad
de trabajo. A diferencia de los indicadores anteriores, las tasas de subempleo no
evidencian una brecha de género. En otras palabras, tanto hombres como mujeres
enfrentan los mismos niveles en cuanto a empleo precario cuando estan dispuestos
a trabajar mas horas. Para 2017, los niveles de subempleo ascendieron a alrededor de
20% para ambos sexos.

Figura 2. Dinamica de los principales indicadores laborales, por género
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Fuente: Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador (Siise), periodo 2007 - 2017.

Figura 3. Desigualdad salarial por género
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo,
periodo 2000-2017.

Notas: La desigualdad salarial por género representa el porcentaje
adicional de ingresos que las mujeres deben ganar sobre su propio
salario para alcanzar el salario de los hombres. Para ilustrar se
calcula como: salario por hora (hombre)-salario por hora
(mujer)/salario por hora (mujer). Para el afio 2002, los valores
fueron calculados por interpolacion lineal, por no disponer de
informacion rural.
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Estas diferencias en los indicadores refuerzan la hipotesis de diferencias
importantes en roles asumidos en el hogar. La brecha de género en el empleo
aparece unicamente cuando el individuo esta dispuesto o disponible para extender
su jornada laboral pero no lo consigue. Cuando la disponibilidad no es un elemento
de relevancia en la decision de la oferta laboral, los individuos enfrentan iguales
retos en cuanto a mejorar sus niveles de empleo, independientemente del género.
Cabe preguntarse cuando el criterio de «disponibilidad/disposiciony» entra en juego.
Es precisamente en estas condiciones en las que los roles sociales asumidos por
cada género pueden intervenir; por ejemplo, hogares con cargas familiares de nifios
y adultos mayores que requieren cuidado demandan una intensidad de cuidado
asumida de manera heterogenea entre los géneros, en detrimento de la mujer, que
tipicamente asume mayores responsabilidades. En ausencia de esas condiciones, los
retos de la precariedad del empleo se equiparan y las brechas de género desaparecen.

Finalmente, la manifestacion mas explicita de las brechas de género en el
mercado laboral se observa a nivel del salario. Entendemos a la dinamica del salario
como un resultado de la dinamica de las condiciones del empleo previamente expuesta,
mas otros elementos relacionados al tipo de contratacion que analizamos en la siguiente
seccion. No obstante, como se muestra en la figura 3, vale la pena analizar la dinamica
decreciente de los niveles de desigualdad salarial por género. Al afio 2000, una mujer
requeria en promedio entre 13% y 14% mas de su propio salario para equiparar el
salario promedio por hora de los hombres’. Este constituye un afo de particular interés
puesto que corresponde al aflo de mayor crisis financiera y econdmica que atraveso el
pais. En periodos de crisis y contraccion econdmica, las brechas salariales promedio
tienden a incrementarse y los picos de desigualdad coinciden con estos periodos. De la
misma forma, periodos economicos mas estables tienden a reducir esta desigualdad.
Por supuesto, esta dinamica corresponde a la expansion y la contraccion de la
demanda laboral, pero pone en evidencia precisamente un elemento de desigualdad
derivado de los elementos previamente analizados, en los que o bien hay una seleccion
discriminatoria respecto del tipo de trabajo o una autoseleccion (o decision del hogar)
respecto de qué genero asume el rol proveedor en periodos de escasez de empleo. Al
afo 2017, esta desigualdad registra los menores niveles observados en todo el periodo
de analisis, alrededor de 6%.

7 Los indicadores de desigualdad suelen considerar como salario de referencia al salario
del hombre (denominador de la fraccion). En este documento se decidié plantear la
desigualdad tomando como referencia el propio salario de la mujer, para evidenciar
el esfuerzo que requiere respecto de su propia capacidad de generacion de ingresos
para equiparar las condiciones del otro género. Asimismo, la desigualdad expuesta
es la desigualdad promedio por género, independientemente de las caracteristicas del
capital humano, algo que se estudia a detalle en Castillo y Salas (2018b).
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IV.  LAS CONDICIONES DE ESTABILIDAD LABORAL POR GENERO:
DINAMICA

Uno de los temas que estd intimamente relacionado con las condiciones
laborales y sus resultados en términos de discriminacion es la estabilidad laboral.
Las diferencias en condiciones de estabilidad, similar a lo que sucede con las
condiciones del empleo previamente analizadas, pueden derivarse tanto de
discriminacion explicita como de autoseleccion en formas contractuales o tipos de
trabajo que permitan combinar otras actividades propias de la funcioén de produccion
del hogar que cada individuo enfrenta. En el caso de Ecuador, al igual que en los
paises en vias de desarrollo, el sesgo de los resultados de la especializacion de las
actividades dentro del hogar (Becker, 1981) recaec mayoritariamente en el género
femenino, cuyas responsabilidades, en promedio, priorizan las labores del hogar por
sobre las de desarrollo profesional.

En este apartado se analizan tres tipos contractuales (ver tabla 1): contratos
permanentes, temporales y otras formas contractuales. La figura 4 expone el ratio
de mujeres/hombres (de manera porcentual) para las dos muestras de analisis: total
y pleno empleo, para dar cuenta de la sensibilidad de los resultados ante la muestra
de referencia. Dos elementos son relevantes para resaltar: por un lado, en cuanto a
los contratos permanentes, es decir, aquellos cuya estabilidad asegura un horizonte
de planeacion e ingresos de mediano y largo plazo, la desigualdad expuesta, esto es,
por cada diez hombres con contrato permanente hay seis mujeres en esta estructura
laboral, en promedio, se mantiene estable durante los afios de analisis. Esto sucede
tanto para la muestra total de empleados como para aquellos que cumplen con
condiciones laborales minimas (denominados aqui: pleno empleo). Esto da cuenta
de mayor resistencia a reducir la discriminacion, de la fuente que fuere, y mejorar
las condiciones de estabilidad. Por otro lado, los contratos temporales demuestran
una sostenida mejoria, al haber pasado de una tasa de 50% en el afio 2000 a una
de aproximadamente 80% en 2017; es decir, al tltimo afio de analisis, por cada 10
hombres en este tipo de contrato, hubo ocho mujeres en la misma condicion laboral.
Algo similar sucede si analizamos unicamente la muestra de pleno empleo.
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Figura 4. Evolucion de la brecha de género por tipo de contrato

a) Empleados (muestra total) b) Pleno empleo (muestra parcial)
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC),
periodo 2000-2017.

Esto demuestra que, aunque hay mejoras sustanciales en cuanto al acceso
a formas contractuales formales para la mujer, la heterogeneidad de resultados de
género (por ejemplo, en el salario) debe considerar la mayor incertidumbre que
enfrenta la mujer respecto de su horizonte de ingresos. La formalizaciéon es un
elemento que ha tenido impulsos claros en los avances normativos y reconocimiento
de derechos econdmicos, por ejemplo, en el aseguramiento de las amas de casa y
las leyes expedidas que transforman la estructura contractual en el mercado laboral
(ver, por ejemplo, el cambio de tendencia para el afno 2007-2008 en al panel b de
la figura 4). Sin embargo, no solamente que no ha habido mejoras en cuanto a la
estabilidad laboral, sino que, ademas, el incremento del empleo temporal expone una
vulnerabilidad manifiesta, cuyas causas o consecuencias merecen de mayor analisis.
El cambio en la composicién contractual derivado de la normativa, por ejemplo,
en la eliminacion de la tercerizacion laboral, impuls6 la formalizacion directa de
muchos trabajadores y en la que, aparentemente, el género femenino fue el de mayor
beneficio. Sin embargo, aunque la brecha actual se ha reducido en relacion al afio
2000, aun la composicion por tipo de contrato tiene retos pendientes. El hombre es
aun el mayor beneficiario de las formas contractuales mas estables, y aunque en
términos relativos la mujer ha mejorado su posicion para las temporales, la brecha
aun favorece al género masculino.
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Figura 5. Evolucion de la brecha en tipo de empleado por género

a) Empleados (muestra total) b) Pleno empleo (muestra parcial)
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC),
periodo 2000 - 2017.

Las condiciones laborales pueden observarse desde otra optica, desde el tipo
de empleador, entendiendo que cada uno tiene sus particularidades, tanto desde el
punto de vista de los ingresos (o productividades marginales) como desde la mirada
de las condiciones de estabilidad que ofrece cada sector. La figura 5 resume este
analisis para las dos muestras de referencia.

Es interesante observar que el ratio mujer/hombre es considerablemente mas
favorable en el sector publico: hay 7 mujeres por cada 10 hombres en este sector, mientras
que este ratio es de 5 mujeres por cada 10 hombres en el sector privado. Las diferencias
hablan de varios factores de interés. Por un lado, el sector piiblico maneja jornadas y
horarios definidos que, aunque mantienen cierto nivel de rigidez, tipicamente cumplen
exactamente con la jornada laboral dispuesta. En Ecuador inclusive se mantienen
sistemas de asistencia que constituyen beneficios laborales que corren por cuenta del
Estado; por ejemplo, la movilizacion y el transporte, cuyos horarios estan establecidos.
En el sector privado, si bien la jornada oficial es la misma, es conocido que el horario
de trabajo en gran medida depende de la dinamica y la demanda de la industria o tipo
de negocio, superando normalmente las 8 horas laborales. Asimismo, los esquemas
de proteccion al trabajador y manejo del recurso humano estan mejor regulados en
el sector publico, mientras que en el sector privado hay mayor libertad (en términos
relativos) para exigir, por ejemplo, intensidad de trabajo.
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Entre otros factores, especulamos que el origen de estas diferencias esta
precisamente relacionado con que el sector publico ofrece condiciones de mayor
estabilidad, menor intensidad de trabajo y flexibilidad horaria, factores que facilitan
que la mujer combine tareas o roles implicitamente asumidos en el hogar. Cuando
la muestra se enfoca en lo que hemos denominado «pleno empleo», es decir, en las
personas que cumplen condiciones laborales minimas, la brecha se expande durante
el periodo de analisis. Mientras la diferencia entre el ratio de mujeres/hombres era
de aproximadamente 20% al afio 2000; a 2017, esta brecha se duplico, lo que da
cuenta de mayor apertura y equidad de acceso en el sector publico, mientras que en
el privado el ratio se mantiene estable en todo el periodo.

V. LA PARTICIPACION LABORAL, LOS SECTORES Y LAS
HABILIDADES DE LOS TRABAJADORES

Las diferencias de género en el acceso al mercado laboral no son
independientes de la calidad de la oferta del trabajador. El nivel de formacion y
las habilidades determinan condiciones de acceso que tienen marcadas diferencias
en cuanto a las oportunidades de crecimiento profesional, generacion de ingresos
y condiciones de bienestar. Por supuesto, esta implicito también un proceso de
autoseleccion relacionado con las habilidades innatas, capacidad de adaptacion y
combinacion de estructuras de trabajo, y contexto familiar que facilita o perjudica ese
proceso de adaptacion. Como resultado, la dinamica de desigualdad es heterogénea
también condicional a estas habilidades.

Lafigura 6 expone la dindmica de la relacion mujer/hombre en la composicion
del mercado laboral ecuatoriano, en funcion de las habilidades requeridas y segun
la categoria ocupacional del trabajador. Clasificamos como «alta cualificacion» a
los profesionales del sector publico, privado y tercerizado, con educacion superior
(tercer y cuarto nivel) y gerentes con educacion secundaria y superior; y como «baja
cualificacion» a los empleados en ocupaciones elementales, trabajo obrero o manual,
con educacion basica primaria o secundaria, o sin educacion.
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Figura 6. Evolucion del efecto de las habilidades en la categoria
ocupacional sobre la brecha laboral por género

a) Empleados (muestra total) b) Pleno empleo (muestra parcial)
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC),
periodo 2000 - 2017.

Dos elementos son interesantes de resaltar. Por un lado, el ratio mujer/hombre
se mantiene consistentemente estable desde al afio 2000, en un nivel alrededor
de 50% para la muestra total de empleados y de 35% para los empleados plenos.
Esta dinamica da cuenta de algunos fenomenos posibles. Algunas actividades que
requieren menor capital humano tipicamente son actividades fisicamente intensivas
(por ejemplo, albaiileria y construccion) y, como consecuencia, hay una menor nivel
de feminidad este tipo de actividades (ver tabla 3). No obstante, dado que los hogares
cuyos trabajadores se involucran en estas actividades son normalmente de menores
recursos, esto también es evidencia de la resistencia a un cambio de roles asumidos,
en los que la division del trabajo del hogar mantiene como un equilibrio estable el
hecho de que la mujer tenga una presencia minoritaria en el mercado laboral.

Por otro lado, la dinamica de la participacion de la mujer en actividades que
requieren mayor capital humano tiene una tendencia marcadamente positiva, tanto
en el mercado laboral en general como en relacion con los empleados plenos. El ratio
de mujeres/hombres paséd de alrededor de 70% en el afio 2000 a casi 120% en 2017,
y la brecha es ain mayor (en favor de la mujer) en cuanto a los empleados plenos. En
otras palabras, hoy en dia hay mas mujeres que hombres involucradas en actividades
laborales de alta cualificacion, particularmente en los sectores de educacion (63%),
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salud (70%) y comercio (43%) (ver tabla 3). Estas son buenas noticias con relacion a
los niveles de equidad de género en actividades que requieren mayor capital humano
acumulado; no obstante, los resultados no son informativos respecto de las condiciones
laborales de ese acceso, la equidad en términos de la promocion, oportunidades el
crecimiento profesional y, finalmente, los niveles de estabilidad laboral.

Para dar soporte al andlisis de las potenciales vias de discriminacion
implicitas en el mercado laboral, presentamos algunas estimaciones del efecto de las
cargas familiares en el hogar (presencia de hijos en el hogar) y el estado civil de las
mujeres, en algunas variables del mercado laboral: acceso (probabilidad de acceso),
salario por hora (su logaritmo) y oferta laboral (logaritmo de las horas trabajadas),
con base en las ecuaciones presentadas en la seccion metodologica. Adicionalmente,
para la identificacion de las cargas familiares en el hogar, infomacién que no se
obtiene directamente de la encuesta, se construyeron varios nucleos con base en
supuestos razonables de relacion entre los miembros del hogar, en funcion de la
informacion disponible. Las estimaciones incluyen multiples controles disponibles
en la encuesta y controles por los sesgos de seleccion en el mercado laboral®. Las
tablas 2 y 3 resumen los principales resultados de estas relaciones, categorizandolas
en funcion de las habilidades y de los sectores economicos principales.

Como se puede observar en la tabla 2, en las actividades de alta cualificacion,
el tnico factor que marca diferencias de género en cuanto a la participacion laboral
se relaciona con las mujeres casadas y sin hijos y cuya probabilidad de acceder al
mercado laboral es 1.6% menor al de un hombre soltero (categoria de control). En
cuanto al salario por hora, el estado civil de la mujer determina menores niveles de
salario, sin embargo, no se observan estas diferencias en las mujeres solteras (con o
sin hijos). Esto, ademas de constituir evidencia de la persistencia de la desigualdad
de ingresos, muestra que hay decisiones en el hogar adoptadas con relacion al estado
civil y, por tanto, es la mujer quien sacrifica con mayor intensidad su fuente de
generacion de recursos. Finalmente, en términos del nimero de horas laborales, las
mujeres en todas las condiciones reportan menores horas de trabajo que los hombres.

Todos estos resultados son significativos en detrimento de la mujer cuando
se trata de las actividades laborales de menor cualificacion. En particular, las mujeres
en todas las condiciones analizadas con relacion a la presencia de hijos y estado civil
reportan menor probabilidad de acceder al mercado laboral; y en cuanto a los salarios
y el nimero de horas, las magnitudes de los efectos marginales son considerablemente
mayores.

8 Para mayores detalles, ver Castillo y Salas (2018Db).
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Tabla 2. El efecto de las habilidades en la categoria ocupacional sobre la brecha laboral
entre género

Alta cualificacion Baja cualificacién

Participacion laboral  In(w/h) In(horas)  Participacion laboral  In(w/h) In(horas)

(efecto promedio) (efecto promedio)
) @ (©) “) ©) (6)
Mujer con hijo -0.060 0.069 -0.040%** -0.025%** -0.136%**  -0.114%**
(0.118) (0.273) (0.008) (0.005) 0.014) (0.006)
Mujer sin hijo -0.089 -0.194 -0.026%** -0.065%** -0.170%**  -0.086%***
0.111) (0.266) (0.007) (0.005) 0.016) (0.005)
Casado/a 0.030%*** 0.086%***  0.056%*** 0.081%*** 0.125%**%  (.086%***
(0.005) 0.017) (0.008) (0.002) (0.007) (0.004)
Mujer con hijo*casada 0.002 -0.048%*  -0.085%*** -0.191%** -0.068***  -0.230%**
(0.008) (0.019) (0.010) (0.003) 0.017) (0.009)
Mujer sin hijo*casada -0.016** -0.076%**  -0.069*** -0.131%** -0.061%**  -0.198%**
(0.007) (0.019) (0.009) (0.004) 0.014) (0.008)
Inverse Mills ratio -0.640%* -0.109 -0.193***  0.090%**
(0.250) (0.090) (0.044) 0.019)
Constante S3U113%*% 5. 1]19%H* -1.972%%% 5 255%%%
(0.213) (0.032) (0.039) (0.009)
Dummies geograficas Si Si Si Si Si Si
Dummies por afio Si Si Si Si Si Si
Pseudo R-cuadrado 0.0455 0.112
R-cuadrado 0.332 0.0312 0.393 0.0924
Observaciones 63,186 58,529 58,529 487,002 400,734 400,734

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC), periodo 2000-2017.

Notas: Alta cualificacion incluye: profesionales del sector ptblico, privado y tercerizado con educacion superior
(tercer y cuarto nivel) y gerentes con educacion secundaria y superior. Baja cualificacion incluye: empleados en
ocupaciones elementales con educacion (sin educacion) primaria o secundaria. Mujer con hijo (mujer sin hijo) es una
variable dummy que es igual a | si el individuo es una mujer y tiene (no tiene) al menos un hijo entre 0 y 17 afos. La
categoria de control es hombre. Modelos 1 y 4 muestran los efectos marginales en la media de los modelos probit ¢
incluyen a individuos inactivos, desempleados y empleados. Modelos 2, 3, 5 y 6 son estimados s6lo para individuos
con empleo e incluyen correccion por sesgo de seleccion (inverse Mills ratio). Los modelos son calculados cuando le
variable dummy «empleado=1», y esto ocurre sélo si el individuo tiene un salario mayor a cero.

Estimaciones ponderadas por factores de expansion correspondientes de la encuesta.

Nivel de significancia a 10%.
** Nivel de significancia a 5%.

Fxk

Nivel de significancia a 1%.
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La tabla 3 resume el mismo andlisis Unicamente para la oferta laboral,
esta vez desde el punto de vista de los sectores econdmicos mas relevantes. Con
relacion a un hombre promedio, atn en los sectores cuya participacion de la mujer es
mayoritaria (educacion 62.74% y salud 69.61%), la presencia de los hijos determina
negativamente, y de manera relevante, el nimero de horas destinadas a las actividades
laborales. No obstante, a diferencia de los demas sectores, en los que la presencia
femenina es minoritaria, no hay una desigualdad de género relevante en ausencia
de cargas familiares, aunque hay un efecto cruzado con el estado civil: las mujeres
casadas pero sin hijos reportan menores niveles de oferta laboral (en los sectores
de alta cualificacion, aproximadamente 2.1 horas menos que una mujer soltera sin
hijos y cerca de 4.7 horas menos que su par con hijos), fendmeno probablemente
relacionado a condiciones mas favorables de ingresos en el hogar, por la presencia
de una pareja y ausencia de cargas familiares (menor presion de ingresos). Como
se espera, en los sectores de agricultura, construccion y transporte, las diferencias
de género son significativas e incondicionales a los factores de cargas familiares y
estado civil analizados*

9 Notese que para obtener estos valores se requiere hacer la transformacion del antilogaritmo
de la ecuacion de oferta laboral considerando las dummies correspondientes, y su
equivalencia en minutos del resultado. Noétese también que la categoria de control es
un hombre soltero; por tanto, variables de interaccion como Mujer con hijo*casada y
Mugjer sin hijo*casada no agotan las potenciales combinaciones para la estimacion. En
otras palabras, no hay multicolinealidad perfecta.
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El tnico sector en el que la participacion de la mujer es practicamente
absoluto (94%), si bien cuenta con menor numero individuos, es el sector de
actividades domésticas (DOM). En este sector no hay diferencias significativas en la
oferta de horas de trabajo de las madres solteras o mujeres solteras sin hijos respecto
de un hombre soltero promedio. No obstante, la dindmica es distinta en cuanto al
estado civil. Tanto hombres como mujeres casados reportan (significativamente)
mayor nimero de horas trabajadas en el sector. Un hombre casado, en promedio,
reporta mayor numero de horas que un hombre soltero, mientras que una mujer
casada, con o sin hijos, reporta en promedio menos horas a las del hombre.

VI LA PARTICIPACION LABORAL Y EL CRECIMIENTO

Finalmente, luego de observar la dinamica de los indicadores laborales y
analizar las condiciones de vulnerabilidad en la distribucion por género, e identificar
algunos elementos que dan cuenta de la heterogeneidad de resultados del fenomeno
de desigualdad, una duda siempre latente es si la dindmica de los agregados reacciona
de manera distinta en periodos de contraccion y expansion econdmica.

Hay varias razones para preocuparse por este fendmeno. Por un lado, la
division del trabajo en el hogar responde, en teoria, a la productividad relativa de cada
género en términos de la capacidad de generacion de ingresos. Frente a un mercado
laboral discriminatorio se puede esperar que, en periodos de expansion econdémica,
el empleo de uno de los miembros se especialice en determinadas labores del hogar
en favor de liberar mayor nimero de horas a su par. Algo similar sucede si existen
cargas familiares que requieren atencion en el hogar (por ejemplo, nifios menores de
5 afos, adultos mayores y personas con discapacidad), la riqueza relativa del hogar
se reduce y la division del trabajo responde a los incentivos laborales de manera
heterogénea, dependiendo de las oportunidades disponibles, de las capacidades de
los individuos y, en general, de las condiciones del miembro del hogar que puede
generar mayores ingresos.
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Figura 7. Tasa de variacion anual del PIB real
per capita y la tasa de empleo
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Fuentes: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(INEC) y Banco Central del Ecuador, periodo 2000 - 2017.

Asimismo, dependiendo del tipo de trabajo y del sector, en periodos de
contraccion econdmica, la sensibilidad frente a las fluctuaciones tiene magnitudes
y efectos diversos de acuerdo a la exposicion del sector a los shocks. Dado que los
grados de feminidad (participacion femenina) de los sectores son diversos, se puede
esperar que los niveles de vulnerabilidad del empleo, en cada uno, sea heterogéneo
y afecte a los trabajadores segun la composicion de su hogar y seglin el género del
miembro generador de ingresos.

Lafigura 7 expone la sensibilidad del empleo con relacion a las fluctuaciones
de la economia y se puede observar que la tasa de variacion del empleo masculino y
femenino esrelativamente similar. Las diferencias observadas no son estadisticamente
significativas. Mas importante, los patrones de fluctuacion del empleo por género
con relacion a la expansion y la contraccion econdmicas son relativamente similares
y no se observan diferencias en términos de vulnerabilidad del empleo segun el
ciclo, contribuyendo evidencia que contradice la hipotesis de sensibilidad al mercado
laboral condicional en el género.
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VII. CONCLUSIONES

El fenémeno de discriminacion y desigualdad de género en el mercado
laboral es persistente en Ecuador. No obstante, los avances en términos de reduccion
de las brechas de desigualdad de acceso y nivel salarial son importantes.

El presente documento resume los resultados de algunos de los indicadores
mas importantes del mercado laboral, haciendo énfasis en las condiciones de
trabajo, tipo de contrato y factores de vulnerabilidad y estabilidad laboral. Ademas,
analizamos qué factores pueden explicar las diferencias en la intensidad de trabajo,

en los tipos de cualificacidon laboral y principales sectores econdomicos.

La hipétesis fundamental que da cuenta de estas diferencias se relaciona con
la inequidad en la distribucion en actividades domésticas, principalmente respecto
del cuidado de los hijos, que genera condiciones desiguales en el aprovechamiento
de oportunidades de desarrollo profesional y mantiene o acenttia la brecha de género

en el mercado laboral.

Los resultados muestran que las mujeres con baja cualificacion son menos
propensas a acceder a un trabajo y mas propensas a percibir salarios y horas de
trabajo inferiores que sus pares hombres. Esta brecha se acentua ante la presencia
de hijos y conyuge en el hogar. Las mujeres con alta cualificacién presentan un
escenario similar con relacion al ingreso y horas de trabajo, pero las magnitudes de
los efectos marginales son notablemente menores. Las mujeres casadas y sin hijos
son 1.6% menos propensas a acceder al mercado laboral que los hombres. En cuanto
a los sectores econdmicos analizados, la evidencia presentada muestra que, atin en
aquellos sectores con mayor participacion femenina, la presencia de los hijos es un

factor relevante en la oferta laboral, en la reduccion del numero de horas laborales.

A pesar de que multiples brechas se han reducido en la ultima década y
de que la dinamica se mantiene en una tendencia positiva, persisten espacios en
los cuales poco o nada se ha avanzado en funcién de promover igualdad de acceso

y derechos laborales equitativos. Estas diferencias, evidentes por ejemplo en el
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empleo del sector privado y en los trabajos de baja cualificacion, dan cuenta de
retos estructurales a vencer. Asimismo, a pesar de que a nivel de los agregados no
se observa que la vulnerabilidad sea heterogénea con relacion a las fluctuaciones
econdmicas, la estructura del empleo permanente versus el temporal mantiene claras

diferencias por género.

El mercado laboral ecuatoriano requiere de reformas que hagan énfasis en
promover la igualdad de oportunidades tanto en el acceso como en las condiciones
del empleo. En esta linea de politica hay avances evidentes en la legislacion
internacional, en la implementacion de normas que intervienen en los costos relativos
de la oferta laboral y la distribucion de roles del hogar, por ejemplo, para el cuidado
de las cargas familiares, instituciones en ocasiones informales mas resistentes al
cambio. Un ejemplo de esto son las normas que regulan los permisos laborales para
el cuidado de los nifios durante el periodo de embarazo y lactancia, y en las que
persisten aun diferencias respecto del permiso disponible para padres y madres. Las
madres tienen un descanso remunerado de 12 semanas, mientras que la licencia por
paternidad es de entre 10 y 15 dias, segun el tipo de parto. Solamente en el caso de
muerte de la madre en el parto o periodo de licencia materna, el tiempo restante se
transfiere al padre. Algo similar sucede respecto de las politicas de soporte social
en presencia de adultos de la tercera edad y discapacitados, en las que, implicita o
explicitamente, se establecen condiciones de acceso a los beneficios segin el género

del responsable o cuidador.
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ANEXO

Tabla A.1. Dinamica de contratacion por tipo de contrato y género (empleados)

Permanente Temporal Otras formas contractuales
Afio Hombre Mujer Mujer/hombre | Hombre Mujer Mujer/hombre | Hombre Mujer Mujer/hombre
(en millones de habitantes) (%) (en millones de habitantes) (%) (en millones de habitantes) (%)
2000|  0.62 0.42 67.88 043 0.21 49.19 0.54 0.13 2373
2001 077 0.48 62.13 0.70 0.25 35.96 0.09 0.03 37.20
2002 0.50 0.30 61.10 0.10 0.05 53.10 0.53 0.27 51.41
2003 0.56 0.36 65.30 0.14 0.07 54.09 1.01 0.41 39.95
2004| 054 0.38 71.02 0.15 0.07 44.94 1.06 0.42 39.94
2005 0.57 0.39 67.61 0.16 0.08 48.82 1.09 0.50 45.56
2006  0.57 0.37 65.32 0.20 0.11 55.50 1.16 0.50 42.92
2007 0.74 0.50 68.19 0.59 0.36 62.12 0.53 0.11 20.52
2008|  0.71 0.51 71.26 0.64 0.42 64.79 0.58 0.11 18.79
2009| 070 0.49 69.16 0.61 043 71.59 0.56 0.10 17.47
2010 0.75 0.56 73.66 0.61 0.43 69.96 0.59 0.09 15.78
2011 085 0.57 66.81 0.57 0.39 68.02 0.54 0.10 18.33
2012) 086 0.60 70.38 0.55 0.41 74.48 0.58 0.10 17.18
20131 098 0.67 68.44 0.66 0.47 70.90 0.68 0.10 15.00
2014|106 0.69 65.11 0.69 0.51 7273 0.66 0.09 13.89
2015) 114 0.76 66.79 0.62 045 72.15 0.67 0.11 16.40
2016| 118 0.78 66.61 0.54 0.39 71.86 0.64 0.13 19.59
2017 119 0.76 64.11 0.57 0.45 78.73 0.69 0.12 17.86
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC), periodo 2000-2017.
Tabla A.2. Dinamica de contratacion por sector y género (empleados)
Pablico Privado Tercerizado
Afio Hombre Mujer Mujer/hombre | Hombre Mujer Mujer/hombre | Hombre Mujer Mujer/hombre
(en millones de habitantes) (%) (en millones de habitantes) (%) (en millones de habitantes) (%)
2000 0.23 0.17 7372 0.91 0.45 49.19 - -
2001 0.21 0.17 77.60 0.93 0.44 46.95 - -
2002 021 0.16 75.64 0.73 0.35 47.03 - -
2003 0.24 0.18 75.31 0.89 0.45 51.19 0.02 0.01 3433
2004 025 0.20 79.34 0.98 0.50 51.02 0.03 0.01 31.52
2005 0.24 0.18 74.25 1.05 0.54 5178 0.03 0.01 30.07
2006 0.23 0.19 81.53 1.07 0.55 51.22 0.05 0.02 40.47
2007 0.24 0.18 74.51 1.04 0.57 54.89 0.05 0.01 2935
2008 0.27 0.20 75.58 1.07 0.60 55.84 0.01 0.00 43.12
2009 0.25 0.20 81.67 1.05 0.59 55.97 0.01 0.00 39.02
2010f 0.28 0.25 89.72 1.09 0.61 56.16 0.01 0.00 45.52
2011 030 0.24 81.71 1.14 0.62 54.29 0.01 0.00 50.93
2012 028 0.25 87.27 1.14 0.66 58.25 0.01 0.00 29.16
2013 034 0.27 79.50 132 0.73 55.14 0.00 0.00 80.05
2014 035 0.28 79.82 143 0.74 51.52 0.00 0.00 21.53
2015 037 0.30 81.32 143 0.78 54.86 0.00 0.00 24.80
2016 0.37 0.28 71.11 1.40 0.77 54.85 0.00 0.00 67.53
2017 0.39 0.31 80.51 1.39 0.77 55.10 0.00 0.00 100.65

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC), periodo 2000-2017.
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Tabla A.3. Estadisticas de tipos de contrato por género (pleno empleo)

Permanente Temporal Otras formas contractuales

Afio Hombre Mujer Mujer/hombre | Hombre Mujer Mujer/hombre | Hombre Mujer Mujer/hombre

(en millones de habitantes) (%) (en millones de habitantes) (%) (en millones de habitantes) (%)
2000|  0.50 0.29 56.68 0.26 0.08 30.94 0.21 0.02 11.17
2001 058 0.30 5233 0.36 0.09 23.61 0.03 0.00 8.87
2002 046 0.26 55.20 0.08 0.04 43.13 0.36 0.12 3438
2003 046 0.28 59.62 0.10 0.04 39.24 0.44 0.10 23.26
2004 046 0.31 66.84 0.11 0.04 38.74 0.48 0.12 25.16
2005 049 0.31 62.00 0.11 0.05 41.70 0.51 0.16 30.26
2006|  0.50 0.30 60.41 0.16 0.07 42.09 0.56 0.13 22.87
2007|  0.62 0.36 57.69 0.36 0.13 36.62 0.18 0.01 5.04
2008  0.54 0.30 56.47 0.31 0.11 35.46 0.13 0.01 533
2009 0.59 0.36 60.98 0.35 0.15 4.37 0.17 0.01 422
2010  0.66 043 66.17 0.41 0.21 49.91 0.22 0.01 4.68
2011 0.72 043 60.14 0.35 0.18 50.79 0.16 0.01 5.00
2012 075 0.48 64.23 0.38 0.22 5748 0.18 0.01 433
2013 081 0.50 61.13 0.42 0.23 53.44 0.21 0.01 4.62
2014 087 047 54.59 0.43 0.24 54.92 0.22 0.01 3.01
2015 0.86 0.50 58.41 0.36 0.19 51.25 0.20 0.00 233
2016  0.87 0.50 56.99 0.28 0.13 46.33 0.16 0.01 3.89
2017)  0.90 0.50 55.67 0.31 0.17 54.97 0.18 0.00 2.74

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC), periodo 2000-2017.

Tabla A.4. Estadisticas de tipos de empleado por género (pleno empleo)

Publico Privado Tercerizado

Afio Hombre Mujer Mujer/hombre | Hombre Mujer Mujer/hombre | Hombre Mujer Mujer/hombre

(en millones de habitantes) (%) (en millones de habitantes) (%) (en millones de habitantes) (%)
2000{ 0.19 0.13 64.97 0.62 0.25 39.86 - -
2001 0.18 0.13 70.05 0.65 0.26 39.13 - -
2002 0.19 0.13 68.25 0.61 0.24 39.95 - -
2003  0.20 0.13 65.00 0.61 0.26 42.59 0.01 0.00 30.08
2004 021 0.16 75.39 0.67 0.28 42.02 0.02 0.01 3436
2005 0.21 0.14 68.06 0.72 0.32 45.25 0.03 0.01 29.41
2006 0.21 0.16 74.62 0.77 0.30 39.55 0.04 0.01 31.95
2007 0.2 0.15 68.07 0.73 0.31 42.68 0.04 0.01 21.57
2008 0.23 0.16 70.26 0.62 0.25 39.80 0.01 0.00 21.64
2009 0.23 0.17 75.96 0.71 0.32 45.46 0.00 0.00 28.08
2010f 0.26 022 84.09 0.81 0.39 47.88 0.01 0.00 41.75
2011 0.29 022 78.55 0.78 0.37 47.32 0.00 0.00 27.98
2012 0.27 023 85.81 0.86 0.45 51.68 0.00 0.00 12.08
2013 032 0.26 80.09 0.92 0.44 47.40 0.00 0.00 71.68
2014 033 0.26 80.80 0.99 0.41 41.43 0.00 0.00 10.39
2015 033 0.28 84.15 091 0.39 42.90 0.00 0.00 17.24
2016 033 0.26 78.90 0.83 0.35 42.44 0.00 0.00 5.10
2017f 035 0.29 82.36 0.86 0.36 41.61 0.00 0.00 5.85

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC), periodo 2000-2017.
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Tabla A.S. Estadisticas de tipo de trabajador doméstico y no remunerado por género

Empleado doméstico (Panel A. Empleados) Empleado doméstico (Panel B. Pleno empleo) Trabajador Familiar No Remunerado
Affo Hombre Mujer Mujer/hombre Hombre Mujer Mujer/hombre Hombre Mujer Mujer/hombre
(en miles de habitantes) (%) (en miles de habitantes) (%) (en miles de habitantes) (%)
2000{  0.06 0.53 874.20 0.03 0.04 150.11 0.95 1.93 203.42
2001  0.06 0.58 951.70 0.02 0.04 211.87 1.08 272 250.62
2002  0.04 0.47 1,251.27 0.02 0.13 543.03 0.24 0.66 277.16
2003|  0.03 0.64 2,373.84 0.00 0.06 1,335.97 0.75 1.85 247.67
2004  0.03 0.58 2,233.81 0.01 0.07 741.14 0.97 2.68 274.81
2005  0.09 0.77 875.29 0.05 0.10 199.55 0.93 224 241.17
2006  0.04 0.71 1,617.72 0.01 0.07 609.34 1.18 2.69 228.80
2007  0.04 0.68 1,550.88 0.02 0.08 493.98 1.02 246 241.61
2008 0.03 0.73 2,353.46 0.01 0.03 40242 0.89 231 258.11
2009  0.05 0.74 1,574.09 0.02 0.06 319.23 1.15 2.58 224.40
20101  0.03 0.72 2,842.46 0.01 0.15 1,045.57 1.04 229 220.57
20111 0.03 0.57 2,111.73 0.01 0.07 851.89 0.81 221 271.16
2012 0.03 0.60 2,075.34 0.02 0.10 495.69 0.94 225 23827
2013|  0.04 0.83 2,232.40 0.01 0.13 1,157.79 0.93 227 245.48
2014  0.04 0.94 2,214.74 0.03 0.17 658.69 091 241 263.94
2015 0.04 0.78 1,810.59 0.02 0.10 65097 1.04 2.59 249.26
2016  0.05 0.84 1,824.22 0.02 0.06 266.32 1.22 321 262.12
2017  0.05 0.77 1,572.41 0.02 0.09 370.94 1.26 3.54 281.00

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (INEC), periodo 2000-2017.
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Resumen:

Este documento busca comprender la compleja realidad social de la tenencia de
vivienda mediante la identificacion de determinantes que influyan en la probabilidad
de que los hogares accedan a una vivienda propia, asi como establecer la relacion entre
las probabilidades de acceso a esta que tendrian las familias con jefatura de hogar de
mujeres con respecto a aquellos con jefatura de hombres, con el fin establecer dicha
diferencia como punto de partida para implementar politicas orientadas a la garantia
de los derechos de la poblacion. Se calcula un modelo probit con microdatos de la
Encuesta de Condiciones de Vida 2013-2014 del INEC. Como hallazgo principal, en
Ecuador existe menor probabilidad de tener vivienda propia en el caso de hogares
con jefe de hogar mujeres en relacion con los hombres. Adicionalmente, existen
otros factores que influyen en dicha probabilidad, como consumo del hogar (proxy
de ingresos), edad, nivel de instruccion, region de residencia y estado laboral del
jefe de hogar. Adicionalmente, se observa la importancia del acceso a algun tipo
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de financiamiento sobre la probabilidad de tener vivienda propia. Los resultados
permiten trabajar mas en la consecucion de programas y politicas para aumentar
los indices de tenencia de vivienda en jefes de hogares mujeres y enfocados
principalmente a hogares con menores recursos.

Palabras clave: mercado de vivienda, régimen de tenencia de la vivienda, modelo
probit.
Clasificacion JEL: C25, R21

Abstract:

This document seeks to understand the complex social reality of housing tenure,
by identifying determinants that influence the likelihood that households will have
their own house. As well as establishing the relationship between the probability of
houseowner headed by women in contrast to men, in order to establish this difference
as a starting point to implement policies aimed at guaranteeing the rights of the
population. A probit model with microdata from the Survey of Living Conditions
(2013-2014) of the INEC is calculated. As a main finding, in Ecuador there is a lower
probability to have their own house in the case of households headed by women in
relation to men. In addition, there are other factors that influence such probability,
such as consumption (proxy of income ), age, level of education, region of residence,
and employment status of the head of household. Additionally, the importance of
access to some type of financing on the probability of owning a home is observed. The
results allow to work more in the achievement of programs and policies to increase
the rates of housing tenure, focused mainly on households with fewer resources and
female heads of household.

Keywords: housing market, housing tenure regime, probit model.
JEL Classification: C25, R21
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I INTRODUCCION

Lavivienda es fundamental para la vida de los individuos, brinda proteccion
y permite la integracion a la comunidad y formar una familia. La vivienda puede
ser considerada como un pilar en el que se construye la vida, como un espacio que
se transforma y ajusta a los gustos de los residentes, convirtiéndose finalmente en
hogar (Pérez et al., 2011).

La vivienda constituye una dimension importante en el bienestar y la
calidad de vida de las personas (Max Neef ef al., 1986) y se considera uno de los
indicadores clave para determinar la situacion econdémica de un pais (Cardozo et
al., 2015). Segun definicion del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
la vivienda es parte visible e importante de las condiciones de vida de un hogar y
proporciona bienestar y seguridad a quienes la habitan. En resumen, es un espacio
central tanto a nivel personal como a nivel social.

Latenenciadeviviendapropiay el sectordelaconstruccionson fundamentales
para el desarrollo econdmico, la creacion de riqueza y la formacion de la clase media
(Cardozo et al., 2015). Sin embargo, existen diversas caracteristicas que impiden
que los hogares cuenten con una vivienda; en muchos de los casos pueden tener una
vivienda propia, pero en condiciones inadecuadas para su habitabilidad, dando lugar
a los denominados déficits habitacionales (cuantitativo y cualitativo) que, a pesar
de programas implementados en décadas recientes, persiste un marcado déficit de
viviendas en Ecuador y en América Latina (Cardozo ef al., 2015).

El déficit cuantitativo identifica las familias que no tienen vivienda propia
o habitan una muy precaria. Por otro lado, el déficit cualitativo mide los hogares
que habitan en viviendas que no ofrecen un minimo de servicios habitacionales a los
hogares (aspectos materiales, espaciales o funcionales)'.

De esta forma, las acciones de politica habitacional que normalmente se
realizan para solventar estos déficits son: para el tipo cuantitativo se enfocan en
la expansion del nimero de viviendas, mientras que para el tipo cualitativo se
relacionan con mejorar la calidad de las viviendas existentes (Szalachman, 2000;
Arriagada, 2003; Szalachman, 2008).

1 Tradicionalmente se califica el espacio (nimero de cuartos), los servicios publicos
(acueducto, alcantarillado y energia) y la estructura material (materiales de techo, piso
y paredes) de las viviendas.
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Como solucion a los problemas habitacionales, las politicas a través del
tiempo se han enfocado en facilitar la oferta de vivienda y en la elaboracion de
planes de desarrollo que estimulen la demanda de este mercado. Gran parte de
dichas politicas y programas deberia apuntar a los hogares con menores recursos, al
ser los que mas problemas de tenencia de vivienda presentan.

Por medio del rastreo de documentos Dietz et al. (2003) se evidencia que
gran parte de la literatura de los ultimos 30 afios sobre la tenencia y la adquisicion de
vivienda es deficiente desde una perspectiva tedrica o econométrica. Esto concuerda
con Rosenthal ez al. (2001), que indican que los temas de vivienda no se han examinado
empiricamente en muchos estudios. Es por esto la necesidad de generar aportes en esta
area de investigacion. Acorde a Muiioz et al. (2012), la medicion de la magnitud y las
caracteristicas del problema de la vivienda ayudard a los formuladores de politicas
publicas a definir las necesidades mas urgentes, a analizar los requerimientos de
inversion de los hogares, del sector privado y de los gobiernos locales y municipales, y
también a identificar las regulaciones inadecuadas y disfuncionales que generan esas
brechas.

Bajo este contexto se considera que este documento aporta una contribucion
a la literatura en mencion, permitiendo brindar un analisis comparativo dispuesto en
la investigacion, evidenciando la situacion del Ecuador en relacion con la tenencia
de viviendas entre hogares que permita proponer posibles respuestas o propuestas de
accion a partir de la revision de fuentes secundarias que plasmen una puesta politica
y un horizonte de sentido que guie las acciones gubernamental y social.

Adicionalmente, el aporte que pretende plasmar el presente estudio se enfoca
en evidenciar las brechas que existen en la probabilidad de acceder a vivienda propia
por parte de las mujeres en el Ecuador, matizando los distintos contextos y factores
que inciden en el acceso a un titulo de propiedad de vivienda.

Una gran consideracion cuando se piensa en género es reducirlo a un
estudio o a una lucha de mujeres. Los estudios de género contempordneos
no son exclusivos ni de propiedad de las mujeres. Los estudios de género
nos permiten mirar las relaciones de poder. (Viteri 2018, p. 78)

Este documento se estructura en cinco capitulos. En el primer capitulo se

presenta unarevision bibliografica de los trabajos que dan cuenta de los determinantes
de la probabilidad de contar con vivienda propia a nivel internacional. En el segundo
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se analiza literatura sobre la tenencia de vivienda propia y su relacion con el género.
En la tercera seccion, mediante la encuesta Latinobarémetro, se analiza el contexto
de América del Sur para realizar una comparativa entre paises, se calculan los déficits
habitacionales; adicionalmente se hace un breve recorrido de las politicas puestas en
marcha por Ecuador para mejorar dicha problematica. El cuarto capitulo se enfoca
en el caso ecuatoriano y explica el modelo econométrico (analisis descriptivo,
metodologia, modelo) utilizado para ver los determinantes de la probabilidad de
tener vivienda propia en los hogares ecuatorianos. Sus resultados y la discusion de
los hallazgos derivados a la luz de la literatura revisada previamente se incluyen en
el quinto apartado. Por tltimo, se esbozan algunas conclusiones y recomendaciones
a partir de los mismos.

I1. REVISION A LA LITERATURA RELACIONADA
2.1 Revision bibliografica con relacion a la vivienda propia

Este problema socialmente relevante se podria resumir en el hecho de que
actualmente existen hogares que no pueden pagar una vivienda propia o no cuentan
con un respaldo de sus ingresos u otros factores relacionados, lo que restringe la
posibilidad de acceder a créditos hipotecarios que sean adecuados a su situacion
financiera (Cardozo et al., 2015). Esta situacion no tiene una afectacion particular
Unicamente, sino que se plasma como una conjetura que afecta y repercute de
manera directa en la situacion macroecondémica de un pais al tener relacion sobre el
desarrollo y el crecimiento de la economia.

En este sentido se puede hacer referencia a la investigacion generada por
Dietz et al. (2003), que hace una revision extensa a la literatura existente que
determina las consecuencias econdmicas y sociales de ser propietario de una
vivienda. Esta recopilacién se bas6 en varias ramas de estudios de economia,
sociologia, geografia, ciencias politicas, psicologia y otras disciplinas. Entre los
resultados potenciales como efectos importantes de la vivienda propia estan el
impacto sobre la riqueza de los hogares, la movilidad, la participacion laboral, la
estructura urbana, el mantenimiento del hogar, las actividades politicas y sociales,
la salud, la demografia, la autoestima y resultados infantiles.

Sobre lo indicado anteriormente se puede mencionar que la propiedad de

vivienda tiene efectos importantes en algunos comportamientos y resultados de los
hogares. Por su parte, otros hallazgos evidencian los beneficios de ser propietario
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de una vivienda con relacion a los impactos positivos en el bienestar de los nifios e
importantes beneficios sociales?: pueden proporcionar servicios locales, que mejoran
la calidad de los vecindarios a través de externalidades clasicas (o capital social).

Rosenthal et al. (2001) encuentran que los hogares que cuentan con vivienda
propia tienen mas satisfaccion y una autoestima mas alta y son mas propensos a ser
miembros de grupos de mejora de la comunidad. Adicionalmente, Aaronson et al.
(2000) muestran que la propiedad de vivienda aumenta la estabilidad residencial del
hogar, pudiendo influir sobre el logro escolar mas alto de sus miembros. Por su parte,
Tan (2008) evidencia que la propiedad de la vivienda y el tamafo de la casa juegan
un papel importante en la felicidad general de los hogares.

Hood (1999) adapta la teoria de la inversion de capital humano a la
decision de tener una vivienda propia. Utiliza la teoria de la inversion del capital
humano. Esta teoria explora la idea de que cualquier actividad que incremente la
productividad del trabajo puede considerarse como inversion en capital humano.
Para esto es necesario determinar el valor presente de los flujos de costos y
beneficios asociados con la inversion. Una caracteristica de la inversion es que los
costos actuales se incurren con la expectativa de rendimientos futuros. En términos
de capital humano, las personas realizan gastos en educacion y capacitacion,
mejorando asi sus conocimientos y habilidades, dado que esto conlleva a un
aumento en las ganancias futuras. De esta manera se relaciona, que si una persona
incurre en los costos iniciales a través de una compra de vivienda en anticipacion
de los beneficios en el futuro, el punto principal es que los gastos en educacion y
capacitacion se entienden como inversion en capital humano, asi como los gastos
en vivienda pueden tratarse como inversion en capital de vivienda.

En otros trabajos, loannides y Kan (1996) y Gobillon y Le Blanc (2002)
estudian la eleccion de tenencia de vivienda e incorporan las restricciones en el
mercado hipotecario. En ambos estudios plantean teéricamente el comportamiento
dinamico de los individuos que deben tomar decisiones simultaneas entre la
movilidad residencial y la eleccion de tenencia de vivienda propia y otros bienes
de consumo, basandose en un marco de programacion en el que los individuos
proceden a lo largo de su ciclo vital tomando una serie de decisiones adoptadas

2 En general, la literatura empirica sobre los beneficios sociales de la vivienda propia
se trata en estudios como Rosen (1985), Rohe ef al. (2002), y Dietz y Haurin (2003),
Green y Hendershott (2001), Coulson y Fisher (2002, 2009), Van Leuvensteijn y
Koning (2004) y Munch et al. (2006, 2008), entre otros.
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a medida que adquieren nueva informacion. Asi, el problema del consumidor
consistira en determinar sus sendas de consumo de otros bienes, de vivienda y
de decisiones de mudanza-tenencia de vivienda de cara a maximizar la utilidad
esperada a lo largo de su vida.

Por otra parte, la teoria sobre la demanda de vivienda da gran importancia
al acceso crediticio y a la forma en que se proveen, racionan o subsidian dichos
recursos. Es por esto la importancia de politicas encaminadas a la profundizacion
en el mercado crediticio a los hogares e innovaciones que permita que el sistema
financiero ofrezca recursos destinados a viviendas propias. Entre ellos, potenciar
la titularizacion de las hipotecas, que a su vez impulsa el mercado de capitales
(Muellbauer y Murphy, 1997).

Adicionalmente, Ruprah (2010) realiza un analisis estadistico y de impacto
con datos de 17 paises de la region en el que determina que los propietarios de
vivienda en América Latina son mas felices que quienes no son propietarios. Los
resultados encontrados son robustos para un conjunto de variables de control como
el nivel de educacion y las condiciones de empleo.

Tabla 1. Cuadro resumen de la revision bibliografica

Autores Investigaciones
bi . Impacto sobre la riqueza de los hogares, la movilidad, la participacion laboral, la estructura
etz et al.
(2003) urbana, el mantenimiento del hogar, las actividades politicas y sociales, la salud, la
demografia, la autoestima y resultados infantiles.
Rosenthal et al. Hogares que cuentan con vivienda propia tienen mas satisfaccion, una autoestima mas alta y
(2001) son mas propensos a ser miembros de grupos de mejora de la comunidad.
Aaronson et al. Propiedad de vivienda aumenta la estabilidad residencial del hogar pudiendo influir sobre el
(2000) logro escolar mas alto de sus miembros.
Evidencia que la propiedad de la vivienda y el tamafo de la casa juegan un papel importante
Tan (2008) o
en la felicidad general de los hogares.
Adapta la teoria de la inversion de capital humano a la decision de tener vivienda propia. El
punto principal es que los gastos en educacion y capacitacion se entienden como inversion en
Hood (1999) ) ) o ) )
capital humano, asi como los gastos en vivienda pueden tratarse como inversion que conlleva
a un aumento en las ganancias futuras.
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Autores Investigaciones

Plantean tedricamente el comportamiento dinamico de los individuos que deben tomar

) decisiones simultaneas entre la movilidad residencial, la eleccion de tenencia de vivienda
Ioannides y Kan

(1996) y Gobillon
y Le Blanc
(2002)

propia y otros bienes de consumo, basandose en un marco de programacion dindmica en el que
los individuos proceden a lo largo de su ciclo vital tomando una serie de decisiones adoptadas
a medida que poseen nueva informacion. El problema del consumidor consistira en determinar
sus sendas de consumo de otros bienes, de vivienda y de decisiones de mudanza - tenencia de

vivienda de cara a maximizar la utilidad esperada a lo largo de su vida.

Elaboracién: Los autores.

De esta forma es importante analizar los factores que pueden determinar la
tenencia de vivienda de los hogares, factores que pueden ser de orden econdémico
y sociodemografico. Existen algunos estudios que muestran evidencias empiricas
para determinar dichos factores para varios paises. Sin embargo, desde nuestro
conocimiento, existe escasa literatura sobre esta tematica para el caso ecuatoriano
y mucho menos analizando a profundidad desde una perspectiva de género. De esta
manera, este estudio aportara al analisis de esta problematica.

Entre algunos temas comunes encontrados en la recopilacion de estudios
relacionados con la tenencia de vivienda se identificaron varios aspectos: el déficit de
vivienda depende principalmente de los ingresos de los hogares, mientras mayores
sean sus ingresos, se entiende que el porcentaje de hogares sin vivienda o con vivienda
de mala calidad sera menor. Sin embargo, las dificultades que tienen los hogares para
obtener créditos hipotecarios y la capacidad que tenga el sector privado para urbanizar
tierras y construir viviendas también son barreras para la tenencia de vivienda.
Adicionalmente, se evidencia que esta problematica se aborda principalmente a través
de la generacion de modelos logit y probit, mediante los cuales los investigadores se
han planteado principalmente identificar los determinantes de la tenencia de vivienda
tanto a nivel economico, como sociodemografico y sociocultural.

De forma general, se puede indicar que las diversas investigaciones coinciden
en determinar que los principales factores que inciden en la tenencia de vivienda propia
son: tamaifio de la familia, nivel de ingresos del hogar, educacion, la etapa en el ciclo de
vida, tipos de empleo del jefe de hogar (relacion de dependencia u otras modalidades),
estado civil, género del jefe del hogar y experiencia laboral del jefe de hogar.

Se puede evidenciar que el acceso a la vivienda es un fenomeno que ha sido
objeto de estudio en multiples paises a nivel mundial, de forma que para la presente
investigacion se han analizado las experiencias emprendidas en paises como Bolivia,
Estados Unidos, Chile, Finlandia, Espafia, Malasia y otros de América Latina. Para
ilustrar de mejor manera lo expuesto anteriormente se presenta la siguiente tabla,
que da cuenta del detalle de los estudios revisados para este trabajo.
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2.2 Revision bibliografica con respecto a la brecha de acceso a vivienda
propia con relacion al género

Las desigualdades de género constituyen una de las problematicas
estructurales del sistema socioecondémico mundial, como se menciono anteriormente,
de cuya dinamica Ecuador no es ajeno. Esto se puede evidenciar a través de normas
y codigos culturales que ponen en evidencia el uso y las costumbres que la sociedad
produce y reproduce a diario, constituyendo de esta forma un modelo social de
dominacion y subordinacion que somete, o en muchos casos, anula las diversas
formas de convivencia que existen en la realidad, desconociendo los multiples
aportes de las mujeres en la sociedad.

La igualdad como concepto debe ser entendida desde dos dimensiones
fundamentales: la igualdad formal o de jure y la igualdad sustantiva
o real. La igualdad formal es la que se encuentra contemplada en las
leyes e instrumentos normativos que exponen la igualdad de derechos
y oportunidades como el ideal que debe ser cumplido; mientras que la
igualdad sustantiva es el resultado de la aplicacion directa de politicas,
planes y programas, que contribuyan al alcance real de oportunidades
para todas las personas.

Cuando en una relacion una de las personas, generalmente el hombre,
controla todos los ingresos del hogar, independientemente de quién los haya
adquirido, manipula el dinero o solo se lo da a “cuenta gotas” a la otra persona
para el sostenimiento del hogar, esconde los objetos de valor de o los documentos
personales o no le permite disponer de los bienes comunes, se configura la violencia
patrimonial. En este tipo de violencia se evidencia diferentes estrategias para
persuadir a la victima de que le entregue el dinero producto de su trabajo y/o existe
un control absoluto en la administracion de activos.

La violencia patrimonial genera perjuicios en la victima relacionada a la
administracion autoritaria de los bienes comunes, la imposibilidad de contar con
pertenencia de activos, el uso exclusivo de usos u usufructos de los activos y otras
implicaciones que, finalmente, resultan en una dependencia psicolodgica y econdmica
al victimario.

Este tipo de violencia se afinca en toda la sociedad, en la que las mujeres
son victimas de relaciones desiguales de poder, las cuales han ido configurando
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una realidad social que ha calado en la cultura de la ciudadania y naturalizado un
comportamiento androcéntrico que se plasma en la construccion y la reproduccion
de patrones rigidos de género, en las que entretejen roles, estereotipos, identidades,
acceso diferencial a recursos econdomicos y simbolicos y la division de tareas y
espacios.

En este contexto es en el que se procede a emprender el analisis de la tenencia
de vivienda propia, por el que, mediante el estudio de diversos autores, se concluye
que dicha tendencia tiene relacion directa con un componente de género. En este
sentido se indagan algunas de las investigaciones a nivel mundial que reflejan la
relacion del género y el acceso a vivienda propia, evidenciando dos corrientes que
presentan resultados opuestos. Por un lado se indica una existencia de menor opcion
de las mujeres en relacion con los hombres para contar con vivienda propia en la
mayoria de los casos, mientras que unicamente un estudio descarta que la jefatura
femenina del hogar sea un factor que afecte negativamente la probabilidad de tener
vivienda propia.

Segtin la literatura relacionada, los hogares con jefatura mujer presentan en
promedio una mejor distribucion interna de los recursos del hogar (Cadena et al.,
2010). Por otra parte, existen estudios que muestran que hay un preferencia por el
arrendamiento de una vivienda reconociendo el hecho de que algunas de las familias
pueden tener restricciones de accesos a financiamiento para la compra de una
vivienda, lo cual puede ocurrir por su condicion de pobreza o por discriminacion
basada en caracteristicas etarias, autoidentificacion étnica y de género, entre otras
(Painter et al., 2001; Hendershott et al., 1996). De esta manera se establece que las
diferencias en las caracteristicas personales, entre ellas, ser mujer u hombre, pueden
afectar las tasas de propiedad de vivienda (Fesselmeyer ef al., 2012).

En este sentido, varios autores estan incluyendo en el debate internacional
la importancia la inclusion de una nueva epistemologia en relacion con los derechos
humanos. Por ejemplo, la profesora Alda Fasio indica que es necesario partir del
reconocimiento de que la desigualdad de las mujeres es un hecho estructural,
histdrico y constatable, incluso medible en muchos casos (Palacios, 2018).

Esta nueva epistemologia requiere emprender el andlisis de problematicas
socialmente relevantes que tienen incidencia directa sobre las mujeres y que dan
cuenta de una necesidad de emprender la construccion y la materializacion colectiva
de la accion politica que permitan alcanzar la igualdad en derechos.
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Segun plasma la Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género
vigente en Ecuador, la tenencia segura de vivienda tiene incidencia directa en la
calidad de vida de las mujeres, influyendo de manera asimismo directa en la toma
de decisiones en el hogar, permite acceder a condiciones minimas para el desarrollo
econdémico, mejora su condicion social y, sobre todo, reduce su vulnerabilidad a la
violencia y al desalojo intempestivo.

Si se detalla la relacion que posee la propiedad de un titulo de vivienda sobre
las condiciones econémicas de las mujeres, podria asociarse la vivienda como un
factor de produccion, el cual se cristaliza en ingresos mediante alquiler o venta de
dicho activo. Adicionalmente podria ser empleado como instrumento de garantia
para la obtencion de créditos productivos para el inicio de un negocio o actividades
productivas afincadas en la misma vivienda.

Por su parte, si bien los beneficios de poseer vivienda propia son significativos,
larealidad presente en gran parte de la region da cuenta de un sinnumero de obstaculos
de orden social, cultural, legal o institucional que han mermado la posibilidad de
contar con un titulo de propiedad; por ejemplo, en Chile, bajo el régimen de sociedad
conyugal (al cual quedan automaticamente adscritos al casarse, si es que los conyuges
no pactan otro régimen patrimonial), el marido administra todos los bienes propios y
comunes, ademas de los bienes de la mujer (BID, 2014).

Las barreras también pueden no relacionarse a la conformacion de la
normativa, dado que gran parte de las leyes que se aprueban reconocen la garantia
de todas las personas a ejercer su derecho a la propiedad. Sin embargo, las barreras
se evidencian en las dificultades que tienen las mujeres en conocer y reconocer sus
derechos, en este caso, de acceso a la vivienda, hecho que podria estar asociado
a que gran parte de los tramites administrativos se conducen mediante el jefe del
hogar, lo cual resulta en la conformacion de escenarios de vulnerabilidad a practicas
y costumbres que no permiten la familiaridad de las mujeres con sus derechos de
indole econémico.

Alguna de las dificultades que también se presentan para las mujeres se
asocian a temas culturales o sociales que son atravesados por algo tan comun y
potente como el lenguaje, el cual tiene la funcion de denotar y connotar la realidad
que afronta cada individuo, evidenciando con esto la importancia que posee el
lenguaje y su asociacion al disfrute o la obstaculizacion de derechos.
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En este punto se puede abordar la experiencia de Guyana, especificamente
en Georgetown, donde el trabajo de la profesora Viteri evidencié que una de las
principales barreas que producian brechas para el acceso a los créditos que el Banco
de Guayana estaba ofreciendo se relacionaba a los términos de lenguaje, los cuales
se expresaban debido a la alta tasa de analfabetismo de las mujeres en ese pais y, por
otro, el lenguaje tan técnico que usaba el banco ocasionaba que las mujeres no se
involucrasen en el registro de formularios (Viteri, 2018).

Generalmente, la informacion que reciben las mujeres y la poblacién pocas
veces incluye el tema de género, y los derechos de propiedad de la mujer no son
la excepcion. Por ende, se ve limitado el conocimiento necesario para emprender
acciones en pos de proteger sus derechos. Estas dificultades, junto con sus
responsabilidades reproductivas, hacen que las mujeres tengan menos movilidad y
oportunidad para asistir a reuniones, para interactuar y para acceder a conocimiento
especifico (BID, 2014).

Otra arista hacia la que se deben orientar los esfuerzos para eliminar las
barreras existentes se relaciona con la gestion, los procesos y los procedimientos
de instituciones estatales, que a través de programas, proyectos e intervenciones
publicas reproducen un modelo econémico y social que no contribuye al pleno
reconocimiento de la igualdad de derechos.

Segun indica el Banco Interamericano de Desarrollo, los programas de
construccion o titulacion de viviendas, por lo general, buscan cumplir con ciertas
metas, como emitir titulos o reasentar familias lo mas rapido posible, sin considerar
si el proceso y los procedimientos son equitativos e incluyen a toda la poblacion en
el programa y los beneficios, los cuales generalmente se dirigen unicamente al jefe
de hogar, rol que histéricamente ha sido designado al hombre (BID, 2014).

En caso de titulos de propiedad privada en programas publicos, hay dos
situaciones que ponen en peligro el derecho a la propiedad de la mujer: (1) cuando la
propiedad es de la pareja conyugal o del hogar y el proyecto titula esa propiedad (sea
tierra rural o vivienda) al jefe varon de familia sin incluir a la esposa, y (2) cuando la
propiedad es de varios familiares (por ejemplo, los hijos e hijas de una persona viva
o difunta) y se titula solo a los hombres (BID, 2014).
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Es importante indicar que un efecto asociado al no poseer un titulo propio
de vivienda por las mujeres es la mayor vulnerabilidad a situaciones de violencia
doméstica, situacion que en muchos casos ocasiona que las mujeres dejen sus
hogares o en otros casos, al no tener adonde ir, las victimas de violencia doméstica
se exponen a condiciones que ponen en riesgo su seguridad fisica y sexual para
evitar la pérdida de un lugar donde vivir.

Para abordar las problematicas presentadas anteriormente, la Agenda
Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género propende que en Ecuador se trabaje
respecto a la transversalizacion o mainstreaming de género mediante el desarrollo
del principio de igualdad en las politicas publicas de manera organica, y esto supone
que las politicas respondan en su progresiva configuracion a una logica interna que
confluya de manera coherente al logro de la igualdad total, integral de derecho y de
hecho (Garcia, en Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género, 2014).

Latranversalizacion esta ligada al reconocimiento de la existencia de factores
que intervienen alrededor de una persona, de una mujer o de un grupo social que vive
distintos tipos de discrimenes asociados principalmente con la autodeterminacion
étnica, la religion, las creencias, la salud, el estatus, la edad, orientacion sexual y
la identidad de género. A esto se lo conoce como interseccionalidad y se conforma
como un concepto basico para comprender el alcance de las obligaciones generales
de los Estados.

Siguiendo a Gonzalez Arias, vemos que la interseccionalidad es la expresion
de un sistema complejo de estructuras de opresion multiple y simultanea, basada en
todos los sistemas de dominacidon que operan con base en las diversas categorias
sociales que sostienen dichos sistemas (Palacios, 2018).

De esta forma, el campo de la politica publica relaciona uno de sus principales
retos contemporaneos al analisis, el diagndstico y la provision de informacion que
permitan evidenciar en la planificacion nacional (indicadores, lineamientos y metas
cualitativas y cuantitativas) el tipo de igualdad que se esta obteniendo y hacia donde
debe orientarse o reorientarse la gestion publica.
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Tabla 3. Cuadro resumen de la revision bibliografica

Autor Relacion con variables de género Pais

Cadena et al. (2010) Con datos de 2005, si el jefe de hogar es mujer, tiene menor Ecuador

probabilidad de tener vivienda propia que si es hombre.

Tejada y Vidaurre (2007) | El género es determinante para la compra de vivienda: mujer Bolivia

presenta menor probabilidad.

Jaén-Molina (1994) y Consideran la variable de género como determinante de tener Espaiia

Hernandez-Barrios (1999) | vivienda propia. Existen diferencias en el género.

Loikkanen (1991) Consideran la variable de género como determinante de tener Finlandia

vivienda propia. Existen diferencias en el género.

Arimah (1997) Consideran la variable de género como determinante de tener Nigeria

vivienda propia. Existen diferencias en el género.

Barrios et al. (2005) El hecho de ser mujer parece aumentar la probabilidad de optar por | Espafia

el régimen de alquiler y la propiedad colectiva.

Elaboracion: Los autores.

III.  ANALISIS DE PROBLEMATICA DE VIVIENDA
3.1 Déficit habitacional en la regiéon (contexto de América del Sur)

El acceso a vivienda constituye en una problematica socialmente relevante
en la region, debido a la existencia de déficits habitacionales que, se estima que
para América Latina y el Caribe, se encuentran en promedio en alrededor de 37%,
con datos de 2009. Estos resultados representan déficit cuantitativo (30%) y déficit
cualitativo (6%) (Mufioz et al. 2012). Es decir que, en promedio, aunque existe
menor nimero de hogares sin vivienda, ciertos hogares que tienen vivienda propia
no cuentan con una vivienda en condiciones adecuadas (calidad).

Con la finalidad de emprender un analisis de América del Sur® y comparativa
con Ecuador, para este documento se calcularon los déficits habitacionales con la
informacion provista por el Latinobarémetro para los afios 2013 y 2016*. Un método
de calculo mas desarrollado para el calculo esta plasmado en Rojas y Medellin (2011).

3 Argentina, Brasil, Ecuador, Peru, Chile, Uruguay, Bolivia y Colombia. Se excluy6
para nuestro analisis a Venezuela dado que, segun Latinobarometro, la recoleccion
de datos fue afectada negativamente por la problematica econémica y politica que
atraviesa el pais estos ultimos afios.

4 Para la medicion de 2013 y 2016 se aplicaron 20.204 entrevistas cada afio, con
muestras representativas de 100% de la poblacion de cada uno de los 18 paises,
representando a la poblacion de la region, que alcanza alrededor de 597 millones de
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Tabla 4. Déficit cuantitativo por paises de América del Sur

PAIS DEFICIT CUANTITATIVO PAIS DEFICIT CUALITATIVO
2013 2016 2013 2016
COLOMBIA 39.4% 38.4% COLOMBIA 12.4% 11.8%
BOLIVIA 36.9% 33.1% BOLIVIA 10.1% 11.1%
URUGUAY 31.2% 28.2% CHILE 7.1% 9.3%
CHILE 28% 25.7% PERU 3.3% 7.2%
PERU 22.8% 25.4% ECUADOR 6.2% 6.1%
ECUADOR 27.5% 23.1% URUGUAY 8.6% 4.6%
BRASIL 25.7% 19.5% BRASIL 3.3% 2.2%
ARGENTINA 21.3% 18.5% ARGENTINA 1.7% 0.6%
Promedio A. Sur 29% 263% Promedio A. Sur 6.2% 6.3%

Elaboracién: Los autores, sobre la base de la informacion de Latinobarémetro 2013 y 2016.

Los resultados reflejan que el déficit habitacional de tipo cualitativo
(los hogares que cuentan con vivienda propia pero no tienen agua potable’) ha
permanecido casi constante, presentando un incremento minimo. Esto implica que,
en promedio, en los paises de América del Sur mas hogares poseen vivienda propia;
sin embargo, no implica que dicha vivienda sea de una calidad aceptable.

Para esta seccion es importante considerar que ciertos paises tienen mas
déficits cuantitativos y otros mas cualitativos. Por esto no hay soluciones de «talla
unica» (Rojas et al., 2011). Esta problematica se agrava cuando los hogares residen
en viviendas informales (en favelas, barriadas, pueblos nuevos, etc.), dado que su
cuantificacion es complicada. MacDonald (2004), con una muestra de 15 paises de
América Latina, refleja que por lo menos 25% de la poblacion urbana de la region
vive en asentamientos informales.

Los resultados indican que la mayoria de paises ha experimentado una
disminucion del déficit cuantitativo desde 2013 a 2016 (con excepcion de Peru, que
presenta un incremento del déficit de aproximadamente 3 puntos porcentuales).

habitantes.

5 El déficit cualitativo calculado como la proporcion de casas donde no hay agua potable
(Uneclac, 1996), en A. Gilbert. (2001). La vivienda en América Latina. Departamento
de Integracion y Programas Regionales, Instituto Interamericano para el Desarrollo
Social, Banco Interamericano de Desarrollo, s/I.

A. Schweitzer L. (1996). Situacion de la vivienda en América Latina y el Caribe, en
Cepal, La produccion de la vivienda en América Latina y el Caribe, Santiago.
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Bajo esta misma linea, Colombia experimenta mayor decrecimiento en el
déficit cuantitativo en relacion con los paises de América del Sur analizados. Por
otro lado, Argentina es el pais con menos déficit cuantitativo, el que pas6 de 21.3%
en 2013 a 18.5% en 2016. De la misma forma, el déficit cualitativo presenta una
disminucion casi global en los paises desde 2013 a 2016. Uruguay es el que mayor
reduccion presento en este déficit.

Para el caso especifico de Ecuador, los datos reflejan que del afio 2013 a
2016 redujo su déficit cualitativo en 4 puntos porcentuales. Mientras que el déficit
cualitativo no presentd mayor variacion de un afio a otro, habiendo reducido en tan
solo 0.1 puntos porcentuales la menor variacion en América del Sur. Esto indica que,
aunque existen mas hogares con viviendas propias, muchas de ellas no cumplen con
condiciones basicas.

De estamanera, los programas de vivienda deberian enfocarse en la ubicacion
y la calidad de los proyectos, centrarse en los pobres y favorecer sus probabilidades
de acceso mediante el establecimiento de subsidios u otros mecanismos que
fomenten una participacion tripartita entre los beneficiarios, el sector publico y el
sector privado. Por su parte, se debe trabajar también en programas que permitan
el acceso al financiamiento de viviendas, que es un problema debido a los bajos
ingresos de las familias en América Latina. Por lo general se asume que pagar el
crédito no debe significar mas de 30% del ingreso de las personas, de modo que se
puedan cubrir las necesidades basicas con lo restante. Ademas, existe el problema de
la informalidad del trabajo en la region: alrededor de 50% de los trabajadores tiene
un empleo informal. Lo anterior se relaciona directamente con las politicas de las
entidades financieras, las que, como parte de sus politicas internas, requieren que el
solicitante demuestre una fuente de ingresos constante (Dominguez et al., 2017).

Adicionalmente, mediante la encuesta utilizada se tiene que, en promedio,
los hogares que mas tienen vivienda propia en América del Sur son los que tienen
jefe del hogar hombre, casado o conviviendo, que tiene de 36 a 45 afios, con una
educacion mayor o igual a la secundaria y que es empleado privado/publico o que
trabaja por cuenta propia. En cuanto a la percepcion del ingreso (lo que piensa el
jefe de hogar respecto a los ingresos que recibe el hogar), los que consideran que
sus ingresos les alcanza justo para vivir bien son los que mas tienen vivienda. Con
relacion al género, los hogares que tienen vivienda propia en América del Sur son
con jefatura de hogar hombres en un 64.6% y 34.4% mujeres.
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3.2 Trazabilidad de los programas implementados de vivienda social en
Ecuador

Unode los principales problemas evidenciados respecto al déficit habitacional
de la poblacion de mas bajos ingresos se relaciona con la limitaciones de este sector
de la poblacion al acceso a oportunidades de financiamiento, principalmente por:
1) insuficiente capacidad adquisitiva, que impide transformar su enorme demanda
potencial en una demanda efectiva; 2) carencia de garantias satisfactorias para
acceder a créditos hipotecarios disponibles, y 3) imposibilidad de acreditar ingresos
permanentes, sobre todo en paises con sectores informales importantes (Dominguez
etal., 2017).

El mercado de vivienda social en Ecuador se ha desarrollado mediante un
trabajo entre el Estado y el sector privado por medio de i) la inversiéon en nuevos
planes sociales de vivienda, ii) la asignacion de hogares a las vacantes de vivienda
y iii) la gestion de las reservas existentes de vivienda social (Cordova, 2015). Es por
esto la importancia de realizar una sintesis de las politicas de vivienda social en
Ecuador que hayan buscado la reduccion de déficits habitacionales.

Tabla 5. Sintesis de las politicas de vivienda social en Ecuador

El Estado asume todas las funciones en el desarrollo de politicas sociales. Se
. . . Solo el Estado
implement6 «llave en mano» basada en la captacion del ahorro y el crédito a )
. o intervenia para
Década | largo plazo como plataforma para la construccion de proyectos de vivienda. Mal
fomento de oferta
de 1960 | focalizado, s6lo a clase media.
y demanda

Fomento de cooperativismo y mutualismo. Creacion del Banco Ecuatoriano de la

Vivienda (BEV) y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

viviendas.

Década | La oferta de viviendas que se construye es gestionada a través del IESS, el BEV | Giro hacia los

de 1980 |y mutualistas. actores privados en
i El esquema de oferta cambia hacia un esquema focalizado en la demanda de la financiacion, la
dD:iZ(;?) programas habitacionales de interés social. promociéfl yla
construccion.
Se crea el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (Miduvi), lo que di6 Iniciativa del
1993 institucionalidad al sector vivienda Estado.
El BID apoy¢ al Miduvi en la implementacion del Sistema de Incentivos para
1998 la Vivienda (SIV), lo que favorece a los sectores mas vulnerables por medio de | Iniciativa del

un subsidio e impulsa la prestacion de vivienda social. Persiste hasta la Estado.

actualidad y aplica un modelo ABC.
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El Estado ha impulsado programas y proyectos de financiamiento de vivienda de
. . . . . . BCE o sectores
interés publico (VIP) y social (VIS), mediante reduccion en las tasa de interés
. . o financieros publico
2015 | (las mas bajas del pais), plazos amplios y financiamiento a proyectos de

. . . y privado, popular
construccion de VIP o VIS. De esta manera se incentivan la oferta y la demanda

) = p y solidario.
de tenencia de vivienda’.

Fuente: Acosta (2009) y Coérdova (2015).

El Sistema de Incentivos para la Vivienda (SIV) es el programa con mas
antigiiedad en Ecuador que actualmente se mantiene. Por medio del SIV, el Estado
estimulaba la demanda a través de un subsidio directo a los hogares con menores
recursos para adquirir una vivienda social. A su vez, la persona que iba a adquirir
una vivienda aportaba con sus ahorros y, finalmente, el sector privado le otorgaba
créditos de vivienda a través de distintas instituciones financieras por la cantidad
restante para obtener la vivienda. Este mecanismo se puede enmarcar dentro de los
denominados modelos ABC 7 (Cordova, 2015).

Un problema que se puede identificar en el sector hipotecario para el
financiamiento de vivienda de interés social podria asociarse con la especializacion,
la gestion y el seguimiento que requiere esta linea de crédito, lo que podria influir de
manera directa en el poco desarrollo o limitacion de recursos destinados por parte de
las instituciones financieras para programas de vivienda popular (Alzamora, 2003).

En este sentido, resulta de gran importancia complementar el esquema
tradicional de intermediacion financiera (recibir ahorros de las familias que
generalmente son a corto plazo y colocarlos en créditos) con los recursos del
mercado de capitales (titularizaciones). De esta manera se permite que los
prestamistas consigan una rotacion mas rapida de los recursos y accedan a recursos
mas liquidos, lo que a su vez tiene directa implicacion con la generacion de nuevos
créditos. Este mecanismo también disminuye las probabilidades de descalce de
plazos y tasas de interés al lograr captaciones de recursos de largo plazo y permite

6 Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera 045-2015-F, de 5 de marzo de
2015, y sus reformas 060-2015-F, 070-2015-F, de 11 de mayo de 2015, y 083-2015-F
de 26 de junio de 2015.

7 Programas tripartitos que cuentan de tres componentes: el ahorro previo de los
adquirientes, un subsidio a la demanda de caracter no reembolsable otorgado por
el Estado y, si es el caso, un crédito hipotecario complementario en condiciones de
mercado. Se los conoce como Subsidio Habitacional Directo (SHD) se aplica en toda
América Latina.
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colocar créditos hipotecarios de mas largo plazo. Bajo estos esquemas se lograria
captar un ahorro mas amplio: ahorro que se deposita en las instituciones financieras,
ahorro que administran inversionistas institucionales, ahorro que podria ser del
exterior y destinado al sector vivienda (Alzamora, 2003; Gonzalez, 2002).

La adquisicion de una vivienda requiere necesariamente de créditos de
largo plazo. Sin embargo, existen dos aspectos que deben considerar las opciones de
financiamiento para la vivienda a fin de ser viables y sostenibles. En primer lugar,
deben constituir opciones que ofrezcan rentabilidad a los agentes participantes en el
mercado. Como segundo aspecto, deben resultar opciones adecuadas a la capacidad
de pago de los potenciales prestatarios (personas de bajos recursos). Es por esto
la importancia de la biisqueda de estrategias que complementen los dos aspectos
para el impulso de programas de vivienda, especialmente las dirigidas a hogares de
estratos econdmicos mas bajos (Dominguez et al., 2017).

En Ecuador, actualmente se estan implementando mecanismos que fomentan
la generacion y la adquisicion de vivienda social para lograr incentivar que las
entidades financieras proporcionen créditos VIP y VIS de tal manera que acumulen
cartera que sea para futura titularizacion y obtengan liquidez anticipada para seguir
colocando cartera, asi como que la introduccién de mecanismos de materializacion
de titulo hipotecarios posea otro objetivo subyacente relacionado al impulso y el
desarrollo del mercado de capitales.

IV. APLICACION A LA TENENCIA DE VIVIENDA: UNA
PERSPECTIVA PARA ECUADOR

En esta seccion se establece la fuente de informacion que sera utilizada para
el analisis para Ecuador. Utilizando la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)
para el periodo 2013-2014, por un lado, se presentan estadisticas descriptivas en
las que se pueden observar las caracteristicas que presentan los jefes del hogar que
tienen vivienda propia y algunas condiciones de las viviendas en Ecuador, haciendo
énfasis en el género de los propietarios. Por otro lado, se presenta evidencia empirica
mediante un modelo econométrico que permite identificar los determinantes de
la tenencia de vivienda para los hogares ecuatorianos y obtener los resultados de
tenencia bajo ciertas variables de interés.
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4.1 Descripcion de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) es una encuesta multiprop6sito
que reune informaciéon sobre las condiciones de vida y el comportamiento
socioeconoémico de los hogares ecuatorianos y sus miembros. Permite el analisis
de los factores que explican los diferentes niveles de vida existentes en la sociedad
ecuatoriana (enfocandose en la pobreza). Para este estudio se utiliza la sexta ronda
de la ECV, la cual fue realizada en el periodo de noviembre de 2013 a octubre 2014,
que tiene coberturas a nivel nacional, regional, provincial y en cuatro ciudades
autorrepresentadas (Quito, Guayaquil, Cuenca y Machala).

Segtin la metodologia del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC,
2015), el disefio de lamuestrade la ECV se caracteriza por ser probabilistico, bietapico,
estratificado y proporcional al tamafio de la poblacion. La I etapa la conforman
las unidades primarias de muestreo (UPM) y la II, las viviendas ocupadas. Los
resultados obtenidos de la encuesta pueden generalizarse a toda la poblacion por
medio del factor de expansion.

En esta seccion se analiza la encuesta ECV 2013-2014, que fue utilizada para el
presente trabajo. La encuesta cuenta con 109,694 individuos de 28,970 hogares. Estos,
ponderados por el factor de expansion, representan a 4,346,026 hogares ecuatorianos *.

De los 28,970 hogares entrevistados, 63% de hogares tiene vivienda propia
(18,377 hogares), mientras que 18% de los hogares restantes se encuentra arrendando
la vivienda y 19% utiliza otra forma de tenencia de vivienda °.

El 74% de las viviendas propias en Ecuador pertenece a hogares con jefe de
hogar hombre. Al clasificar los hogares que cuentan con vivienda propia por quintiles
de ingresos, los hogares que pertenecen al quintil mas rico tienen en mayor proporcion
vivienda propia en relacion con los otros quintiles. Para todos los quintiles, la tenencia
de vivienda propia es menor para el caso de los hogares con jefa de hogar mujeres.

8 Para el calculo de los valores presentados en esta seccion se emplearon factores de
expansion. De esta forma se reflejan las variables en funcion de la poblacién total y no
s6lo de la muestra.

9 Cedida, recibida por servicios o anticresis.
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Grafico 1. Tenencia de vivienda propia por quintil de ingreso y género
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Elaboracion: Los autores, sobre la base de la informacion de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).

A continuacion se describen ciertas caracteristicas propias de los jefes de
hogar que cuentan con vivienda propia para conocer factores en los que se pueda
mejorar que puedan influir sobre las decisiones y oportunidades de acceder a una
vivienda propia.

La edad media de los hogares que tienen vivienda propia en el caso de los
hogares con jefe de hogar mujeres es a los 54 afnos, mientras que para los hombres, a
los 51 afios. Los hogares con jefes de hogar entre 35 a 54 afios son los que mas tienen
viviendas propias, al igual que los que tienen 65 afios o mas. Este comportamiento
se replica al analizar por género: la tenencia de vivienda propia es mayor para los
hombre entre 35 y 54 afios, mientras que para los hogares con jefe de hogar mujer es
cuando tienen 65 afios 0 mas.

Por otra parte, los jefes de hogar que tienen un nivel instruccién primaria
(46%) son los que tienen en una proporcion mayor vivienda propia. Mientras que de
los hogares con viviendas propias s6lo 8% no tiene ningtn nivel de instruccion. Al
relacionar con el género, los hogares con jefe de hogar tanto hombres como mujeres
que tienen vivienda propia tienen un nivel de instruccion de primaria. Cabe indicar
que las mujeres con vivienda apropia concentran la proporcion de no mantener
ningun nivel de instruccion en relacion con los hombres.

Segun el INEC™, en el afio 2014, alrededor de 78% de la poblacion se
autodefinié como mestiza. Por tanto, este comportamiento se replica en los hogares
que tienen una vivienda propia, que son principalmente en los que el jefe de hogar se
considera mestizo (75%). La tenencia de vivienda propia segtn el género, entre los
mestizos (73% hombre y 27% mujer), entre indigenas (hombres 79% y mujer 21%) y

10 Estadisticas de etnicidad en censos, encuestas de hogares y registros administrativos.
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entre los afroecuatorianos (65% hombres y 35% mujeres), en ese orden.

El 51% de los hogares con vivienda propia se encuentra en la Region Costa,
seguido por la Sierra en 44%. Al analizar por género, los hogares con jefe de hogar
hombre en todas las regiones presentan mayor tenencia de vivienda propia con
relacion a las mujeres. Entre mujeres, las que tienen mayor tenencia de vivienda
propia estan en la Region Costa; este valor es superior a las de la Sierra. Dicha
proporcion es menor en Galapagos.

Los jefes de hogar con vivienda propia son ocupados en su mayoria (83%),
mientras que los restantes son desocupados o estan inactivos. Por género, el 89%
de los hombres con vivienda propia estan ocupados, mientras que en el caso de las
mujeres, 63%.

Por otra parte, al considerar que una de las principales problematicas
existentes para tener vivienda propia son los impedimentos para acceder a préstamos
hipotecarios por parte de estos hogares, se debe indicar que, independientemente del
destino y la fuente del préstamo, 18% de la poblacion ha accedido a algun préstamo.
De estos, 26% de los hogares tiene una vivienda propia, mientras que 74% de los que
tienen vivienda propia no ha accedido a algin préstamo.

Sin embargo, de la encuesta se obtiene que alrededor de 31% del total de

los préstamos otorgados en el periodo de analisis (4,799) fue dirigido para compra,
remodelacion o construccion de vivienda.

Grafico 2. Préstamos otorgados relacionados a la vivienda por género

Remodelacion de vivienda

Construccion de vivienda mujer
hombre

Compra de vivienda

0 200 400 600 800 1000

Elaboracion: Los autores, sobre la base de la informacion de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).
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Por otra parte, se analizan también ciertas caracteristicas de las viviendas
para utilizarse como guia de las condiciones que se encuentran. De esta manera,
como se menciond anteriormente, 18,377 hogares tienen viviendas propias, de las
cuales 75% obtiene el agua por red publica, 53% tiene alcantarillado, 98% de las
viviendas cuenta con alumbrado de la empresa eléctrica publica, 44% tiene teléfono
convencional, 80% cuenta con el servicio municipal para deshacerse de la basura,
50% de las viviendas cuenta con vias de acceso al hogar por carretera o calle
pavimentada o adoquinada y 66% de las viviendas propias se encuentra en el area
urbana de Ecuador.

Adicionalmente, 63% de los hogares con vivienda propia tiene escrituras o
titulo de propiedad y para el 20%, la formalizacion de los documentos se encuentra
en tramite o so6lo cuenta con compromiso de compraventa. Mientras que el 16%
restante que cuenta con vivienda propia no tiene ningun documento legal que le
respalde. Estas cifras conllevan a pensar que, aunque se cuente con vivienda propia,
no necesariamente todas cuentan con las condiciones aptas para vivir adecuadamente:
63% de las viviendas cuenta con techo riesgoso (estado regular o malo), 61% tiene un
piso en condiciones de riesgo y del 59% sus paredes en estado riesgoso.

Finalmente, 76% de los hogares que residen en las areas rurales de Ecuador
es propietario de sus viviendas, mientras que del total de hogares que residen en el
area urbana el 59% tiene vivienda propia.

Es un incentivo econdomico dirigido a la ciudadania que entrega el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda que se puede
utilizar para mantenimiento, mejoramiento, ampliacion o construccion de la
vivienda y estd destinado a grupos especificos de la poblacion considerada mas
vulnerable. La encuesta arroja que 38 hogares recibieron este bono, de los cuales 14
se destinaron a hogares con jefa de hogar mujer y 23 para hombres. Es decir, 39% se
ha destinado a mujeres.

4.2 Metodologia

En esta seccion se detalla el marco metodoldgico aplicado en el presente
estudio. Esta investigacion podria encajar en una perspectiva cuantitativa que
pretende aportar desde distintas perspectivas a la construccion de respuestas o
propuestas de accion que plasmen una puesta politica y un horizonte de sentido
que guie las acciones gubernamental y social. Se pretende a través de la presente
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investigacion comprender la compleja realidad social y proponer acciones que
contribuyan a eliminar todas las formas de discriminacion y segregacion social,
reconociendo la diferencia como punto de partida para implementar intervenciones
publicas orientadas a la garantia de los derechos de la poblacion.

De esta forma, el analisis cuantitativo se enmarcara desde una perspectiva
hermenéutica procurando alejarnos de la vision positivista que generalmente
encuadra este tipo de investigaciones. En este sentido, se tratara de dar respuesta
a los enunciados antes descritos, mostrando asi que las personas y los colectivos,
ademas de ser titulares de derechos, tienen particularidades, necesidades especificas
que requieren respuestas diferenciales por parte de las instituciones, el Estado y la
sociedad en general para alcanzar mejores niveles de bienestar (Secretaria Distrital
de Integracion Social de Colombia, 2013, pp. 20-21).

Para acercarse al método cuantitativo se utilizaran herramientas
econométricas para calcular las probabilidades de tener vivienda propia bajo ciertas
caracteristicas. Para el tratamiento de los datos de corte transversal obtenidos de
la encuesta ECV y, conforme otros estudios similares, se aplicara un modelo de
eleccion discreta (probit), debido a que este tipo de modelos corrige los problemas
de heterocedasticidad que los modelos de regresion lineal clasicos presentan al
estimar variables dicotémicas. Los modelos de respuesta cualitativa no se estiman
por métodos de regresion lineal, sino por el método de maxima verosimilitud, lo que
genera predicciones mas consistentes (Greene, 1998). La formulacion del modelo

probit es:
t2

Xip
Prob (Y, =1) = f 7 ezdt = F(X;B)

La estimacion se realiza maximizando el logaritmo de la funcion de
verosimilitud:

InL = Z{yi G(X,B) + (1 — y)In[1 - G(X,B)]}

La condicion de primer orden: que tiene caracter no lineal y se resuelve por
métodos iterativos

alnL(l?) 90) 9()
Z{LG()+(1—y) sl
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Concretando se llega a lo siguiente, en el caso de probit:
N
(2Y: -1)p(2Y;-1)X:B
¢(2Y;-1)X;B

Xi =0
i=1
Las derivadas segundas seran las que se expresan a continuacion: son

semidefinidas negativas, lo que garantiza la convergencia en el calculo del maximo
de la funcién de verosimilitud.

0*InL(B) _ z (2Y;-Do(2Y; -DX B [(ZYi'1)¢(2Yi'1)Xiﬁ
app’ ¢(2Y -DXif ¢(2Y -DX;f

+ X;p| X X'

Sobre la base de la literatura revisada, y con la finalidad de proveer resultados
relacionados con establecer situaciones de vulnerabilidad de determinado grupo
de la sociedad (jefes de hogar mujeres), se emprende un modelo econométrico,
considerando como variable dependiente la tenencia de vivienda de los hogares
y como variables independientes/covariables las relacionadas con caracteristicas
socioecondmicas del jefe del hogar, ademas de caracteristicas sociodemograficas
y economicas del hogar para definir los determinantes de la probabilidad de tener
vivienda propia. La especificacion del modelo se representa en la siguiente expresion:

Vivienda propia; = a+B;X; + ¢;

El modelo de manera general tiene la siguiente forma:
Pr(Y =1|X) = F(a+B:X; + ¢;)
Pr(Y =0 |X) = 1-F(a+ﬁiXi + gi)

Donde F'(.) es una funcion especifica. Para asegurarse de 0 < Pr <1, que es
natural para especificar es una funcion de distribucion acumulativa (Cameron ef al.,
2005). Los modelos probit presentan una distribucion normal.

Xi

PXip)=| 0 (2)dz

De esta manera, estos modelos parten de una variable dependiente que puede
tomar valores entre 0 y 1. Para el interés de este estudio, para obtener la probabilidad
de que un hogar tenga vivienda propia, se considera Y = 1 si tiene vivienda propia
y Y = 0 de lo contrario, mediante una variable dicotdmica, de acuerdo a una serie
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de variables determinantes (X: variables explicativas o covariables), las cuales se
especificaran en el siguiente apartado. Las variables utilizadas han sido acordes a la
bibliografia utilizada para otros estudios relacionados y ei representa el término de
error.

El interés radica en determinar el efecto marginal de cambio en un regresor
en la probabilidad condicional de que Y=I. Para el modelo general de probabilidad
Pr(Y = 1|X) = F(a+pB;X; + &;) y el cambio en el j-ésimo regresor, supone que
es continua, esto es:

d PrlY; = 1] x;]
axij
Donde F’(z) = dF (z)/dz. Los efectos marginales difieren con el punto

de evaluacion X;, como para cualquier modelo no lineal, y también difieren con
diferentes opciones de F (.) (Cameron et al., 2005).

= F (Xip)B,

De tal manera que el modelo utilizado para este documento es:

Vivienda, = B, +, mujer + B, Ingl + B, Ing2 + B, Ing4 + . Ing5 + B,
EdadJH + B, Edad2 + B, Sin instruccion + B, Primaria + 8, Secundaria
+ B, Mestizo + f,, Indigena + B, Afroecuatoriano + p,, Sierra + f,
Costa + f,. Amazonia + B, ocupado + B, acceso préstamo + e,

La descripcion de variables se presenta a continuacion. Cabe indicar que
el sujeto de analisis para este estudio es el jefe de hogar, el cual recoge toda la
informacion necesaria para analizar el hogar.

Por otra parte, con la finalidad de utilizar variables que permitan aproximar
los flujos de caja futuros del hogar, este estudio utilizé el «agregado del consumoy,
que, segun la metodologia de la ECV, es una proxy adecuada de los ingresos/rentas
permanentes de los hogares y capta el bienestar de los hogares (INEC, 2015). Segtin
varias investigaciones ", entre las ventajas de utilizarlo esta la de que es un indicador
de la renta permanente (hogares que ahorran o no) y que es una medida del grado
de necesidades que satisfacen los hogares en determinado momento, ademas, estan
menos afectados por las circunstancias coyunturales, aportan informacion sobre
la renta e incorporan informacion indirecta del patrimonio actual y del esperado.
Adicionalmente, para las estimaciones se ha dividido la poblacién de hogares en
quintiles de consumo (proxy de ingreso), partiendo del nivel mas bajo.

11 Véase Burguillo et. al. (2017), Goerlich y Villar (2009) y Stiglitz e al. (2009).
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Tabla 6. Descripcion de las variables a utilizar en el modelo

Variables Descripcion Tipo Signo Observaciones
esperado
Vivienda La vivienda es Dicotémica, toma valor 1 si el hogar cuenta con n.a. Es la variable
propia vivienda propia y 0 lo contario dependiente
Mujer Género del jefe de  Dicotémica, 1 = jefe de hogar mujer y 0 = jefe incierto variable principal
hogar hogar hombre interés
Ing Consumo del Dicotomica, 1 = | quintil de ingreso y 0 = si no negativo  Se utilizé como
hogar dividido por ~ Dicotémica, 1 = Il quintil de ingreso y 0 = si no proxy de ingresos
Dicotémica, 1 = Ill quintil de ingreso y 0 = si no del hogar al
Variables Descripcion Tipo Signo Observaciones
esperado
quintil (proxy de (fuera) consumo agregado.
ingresos) Dicotémica, 1 = IV quintil de ingreso y 0 = si no Parte del quintil mas
Dicotémica, 1 =V quintil de ingreso y 0 = si no bajo.
edadJHy Edad jefe de hogar Discreta, edad jefe de hogar positivo
Edad2
Educacion Nivel de Dicotémica, 1 = sin instruccion y 0 = si no positivo
instruccion del
maximo alcanzado Dicotémica, 1 = primaria y 0 = si no
Dicotémica, 1 = secundaria y 0 = si no
Dicotémica, 1 = superior y 0 = si no (fuera)
Acceso Accedi6 a un Dicotémica, toma valor 1 si el hogar cuenta con positivo
crédito o no crédito y 0 lo contario
durante los ultimos
12 meses
Etnia Autodefinicion Dicotémica, 1 = autodefine mestizo y 0 = si no negativo
étnica Dicotémica, 1 = autodefine indigena y 0 = si no
Dicotémica, 1 = autodefine afro ecuatorianoy 0 =
si no
Dicotémica, 1 = autodefine de otra etnia y 0 = si
no (fuera)
Region Define si el hogar  Dicotémica, 1 = Sierray 0 = si no positivo
es de Sierra, Dicotémica, 1 = Costa y 0 = si no
Costa, Amazonia o  Dicotémica, 1 = Amazonia y 0 = si no
Galapagos
Dicotémica, 1 = Galapagos y 0 = si no (fuera)
Ocupados Si actualmente o Dicotémica, 1 = ocupados y 0 = si no positivo

recientemente

estuvo empleado

Elaboracion: Los autores sobre la base de ECV 2013-2014.
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4.3 Estimacion y resultados

En esta seccion se analizaran a detalle los resultados obtenidos de los modelos,
asi como los efectos marginales para determinadas variables de interés. El modelo
final se obtuvo mediante la incorporacion de cada una de las variables seleccionadas
y su nivel de significancia. En la siguiente tabla se detallan los resultados del modelo,
ademas de que se muestra la modelizacion para el modelo probit.

Para interpretar los resultados se debe conocer que los p-valor de dos colas
prueban la hipotesis de que cada coeficiente es diferente de 0 (para rechazar esto,
el valor de p tiene que ser inferior a 0.05 a 95%; se puede elegir también un alfa de
0.10). Si este es el caso, entonces, se puede decir que la variable tiene una influencia
significativa en la variable dependiente (estadisticamente significativa).

Tabla 7. Determinantes de tenencia de vivienda: estimacion modelo probit”
(Periodo 2013-2014)

VARIABLES Resultados (dy/dx) Error estandar
robustos
Mujer -0.0242354%** (-0.0090061)
Quintil de ingreso I -0.066774%*** (-0.0110997)
Quintil de ingreso 11 -0.0237478%** (-0.0108112)
Quintil de ingreso IV -0.012492 (-0.0117652)
Quintil de ingreso V 0.0812659%** (-0.0138909)
Edad 0.0242665%** (-0.0013355)
Edad al cuadrado -0.0001525%%*%* (-0.0000135)
Sin nivel de instruccién 0.1067533**%* (-0.0186049)
Primaria 0.1128905%** (-0.0129008)
Secundaria 0.0074639 (-0.0126797)
Mestizo 0.0198305 (-0.0137427)
Indigena 0.1659404*** (-0.0176555)
Afroecuatoriano -0.0322115 (0.0197289)
Sierra 0.0655718*** (0.0193914)
VARIABLES Resultados (dy/dx) Error estandar
robustos

Costa 0.1572177*** (0.0201516)
Amazonia 0.1626676*** (0.0204274)
Ocupados 0.0189908*** (0.0132506)
Acceso a préstamo 0.071652*** (-0.0101347)
OBSERVACIONES 28,970

Errores estandares robustos entre paréntesis. Significancia estadistica: ***p<0,01 **p<0,1 *p<0,1.
p g p p p

Elaboracion: Los autores.

12 El anexo 2 presenta algunas medidas de bondad de ajuste. Especialmente el test de razon de
verosimilitud.
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Los resultados de la estimacion indica la mayoria de factores considerados
influyen como determinantes de la tenencia de vivienda al ser estadisticamente
significativos. De esta manera, los resultados mencionados sugieren que factores
como sexo, edad, educacion, autodeterminacion étnica, region y estado laboral
influyen para tener acceso a una vivienda propia. De igual forma, el nivel de ingresos
es otro factor que incide en la probabilidad para que un hogar tenga vivienda propia,
y dicha probabilidad se amplia para los hogares con mayores niveles de ingreso. Por
otra parte, se refleja la importancia que tiene que los hogares hayan tenido acceso
a un préstamo en la probabilidad de tener vivienda propia. Tal como se indicd
previamente, este documento dard mayor énfasis en su analisis y su interpretacion en
la variable de género como determinante de la probabilidad de tenencia de vivienda.

Por otra parte, en relacion con la situacion laboral, los jefes de hogar que
se encuentran ocupados tienen mayor probabilidad de tener vivienda propia con
respecto a los que se encuentran sin ocupacion laboral. Esto se podria explicar porque
son quienes tendrian mayores facilidades para obtener un crédito de vivienda. Sobre
este hallazgo es importante considerar que adquirir una vivienda por medio de un
crédito es un proceso que implica el pago de un crédito por un periodo largo y que
muchos hogares no cuentan con una vivienda propia totalmente pagada pero pueden
estar en la etapa de amortizacion del crédito.

Los hogares que han accedido a algin tipo de financiamiento (préstamo)
tienen mayor probabilidad de tener vivienda propia frente a los que no han
accedido a financiamiento. Haurin (1991) sugiere que otra variable importante en el
comportamiento de propiedad de vivienda es la capacidad de un hogar para calificar
para el pago inicial de la hipoteca. Al carecer de los recursos necesarios para financiar
el enganche en la vivienda deseada, se reduce la probabilidad de propiedad.

En este tipo de modelos, lo importante es observar los efectos marginales
que presentan los covariados, es decir, cual seria la probabilidad de que la variable
dependiente sea 1. La probabilidad de tener vivienda propia (Y = 1) para los
hombres es de 64%, dada la probabilidad media de los covariados; mientras que
la probabilidad para la mujer es de 62%. Se podria concluir que las mujeres tienen
en promedio menor probabilidad de tener vivienda propia que los hombres en 2.4
puntos porcentuales ?, lo que evidencia que, efectivamente, existe una diferencia

13 El altimo valor se calcula mediante las derivadas dy/dx.
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en la probabilidad de tener vivienda propia entre un hombre y una mujer. Este
resultado corrobora el hecho que la jefatura femenina del hogar es un factor que
afecta negativamente la probabilidad de tener vivienda propia, y también esta acorde
con otros estudios previamente mencionados, que sugieren que existen mayores
probabilidades de ser propietario de vivienda cuando se es hombre, como Hood
(1999) para el caso de Estados Unidos, que calculan los determinantes de la tenencia
de vivienda propia.

Grifico 3. Efectos marginales estimados

65%
64%
63%
62%
61%
60%

64%

62%

Hombre*** Mujer***

Nivel de significancia: *** p<0.01

Elaboracion: Los autores.

Al probar diferentes escenarios calculando proyecciones de efectos
marginales con caracteristicas especificas para ver las diferencias que existen a nivel
de género bajo ciertas caracteristicas comunes generando un hogar tipo:

Escenario 1. Se utilizan las caracteristicas comunes de los hogares de
Ecuador que tienen vivienda propia diferenciando por género. Para este caso, tener
que el jefe de hogar (mujer o hombre) tiene una edad promedio de 52 afios, tiene
un nivel de instruccion de primaria (el nivel mas concentrado en la poblacion),
tiene autodefinicion étnica de mestizo (la mayoria en Ecuador), reside en la Region
Sierra, esta ocupado y que ha tenido acceso algin préstamo durante el Gltimo afio.
En relacion con los ingresos del hogar, se prueba con los hogares que pertenecen al
20% de la poblacion mas pobre de Ecuador (quintil primero).

Escenario 2. Mantienen caracteristicas de caso 1, con excepcion de que
ahora se estima la probabilidad de tener vivienda propia de los hogares mas ricos de

Ecuador (quintil quinto).

Escenario 3 y escenario 4. Igual a las caracteristicas presentadas
anteriormente, pero no haber tenido acceso algin préstamo durante el ultimo afio.
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Los escenarios 3 y 4 difieren porque los hogares pertenecen al 20% de la poblacion
mas pobre (quintil primero), mientras que para el otro se consideran los hogares mas
ricos (quintil quinto), respectivamente.

Grifico 4. Efectos marginales casos especificos: escenarios 1y 2 (izq.) y
escenarios 3y 4 (der.)
90% 84% 6% 85% 25y, 81%
80%
80% 719 74% 75%
° 70% 66%
0, 630
70% 65% %
60% 60%
55%
50% 50%
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* * X * * * * *
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Nivel de significancia: *** p<0.01

Elaboracién: Los autores.

Estos escenarios reflejan que, bajo caracteristicas similares que son
comunes en la poblacion que tiene vivienda propia y so6lo diferenciado por el género,
la diferencia en las probabilidades de tenencia de vivienda se mantiene y es inferior
para los hogares con jefatura de hogar mujeres en relacion con los hombres. Lo que
se evidencia también es que las probabilidades son inferiores para los hogares mas
pobres en relacion con los mas ricos e igual para aquellos que han accedido algun
préstamo de los que no aunque mantienen otras caracteristicas comunes. Estos
resultados reflejan la importancia de la implementacion de politicas sociales y de
acceso a crédito como incentivos para la tenencia de vivienda. La situacion descrita
da cuenta de que los hogares ecuatorianos con menores recursos tienen menores
probabilidades de tener vivienda propia. Los autores (Henderson et al., 1987)
encontraron también que las personas mas ricas exhiben mayores probabilidades de
propiedad debido a factores institucionales, como la progresividad del impuesto a la
renta y las politicas de préstamos hipotecarios.

Para el escenario 5 se estimaron las probabilidades de tener vivienda propia
en funcion de géneroy de edad. De los resultados presentados, la probabilidad de tener
vivienda propia aumenta a medida que se incrementa la edad, independientemente
del género; sin embargo, se mantiene que la mujer jefa de hogar siempre tiene menor
probabilidad que el hombre jefe de hogar. La probabilidad de tener vivienda propia
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para las mujeres jefes de hogar es menor que los hombres, especialmente entre 30
y 50 aiios de edad * (-2 puntos porcentuales). Dicha diferencia se reduce a mayor
edad. Cabe indicar que las diferencias existentes son estadisticamente significativas.
La especificacion presentada en este trabajo incluye la edad del jefe de hogar y su
término cuadratico, que cambian de signo, lo cual supone que la probabilidad de
tener vivienda propia aumenta a una tasa decreciente hasta alcanzar un maximo
en el que dicha probabilidad se reduce. Lo que concuerda con lo hallado por otros
estudios previos.

Grifico 5. Proyeccion de efectos marginales de tenencia de vivienda
por género y edad
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Nivel de significancia: *** p<0.01

Elaboracion: Los autores.

Por otra parte, se calcula también la probabilidad de tenencia de vivienda
propiaen Ecuadoren funcidon de autodefinicion étnica, de edad y de género en conjunto.
Dicha probabilidad incrementa a medida que la edad avanza, independientemente
del género. Sin embargo, las probabilidades son menores para las mujeres durante
todo el periodo de edad analizado (20-90 afios) y para todas las etnias.

Adicionalmente, los resultados reflejan que los hogares con jefes de hogar
indigenas tienen mayores probabilidades de tener vivienda propia en relacion con las
otras etnias tanto para hombres como para mujeres. Para explicar dicho resultado, el
analisis de los datos de la encuesta ECV refleja que, aunque los indigenas tienen la
mayor proporcion de vivienda propia (74% del total de indigenas), no todas cuentan
con las caracteristicas deseadas dentro de una vivienda, lo cual difiere con otras
etnias que cuentan con vivienda propia. Alrededor de 82% de estas viviendas se

14 El altimo valor se calcula mediante las derivadas dy/dx.
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encuentra en zonas rurales del pais, lo cual difiere con el resto de autodefinicion
étnica, en la que los hogares que tienen vivienda propia se concentran en zonas
urbanas. Asimismo, considerando otras caracteristicas de la vivienda, en el caso de
los hogares con jefes de hogar indigenas, alrededor de 50% de las viviendas propias
mencionadas no obtiene agua por red publica, sino por otras fuentes, mientras que
para otras etnias este porcentaje es mucho menor. Adicionalmente, el estado del
techo es malo en un 24% de dichas viviendas, lo que se replica en las paredes con
estado no adecuado en un 21% de los hogares con vivienda propia. Estas cifras son
mas elevadas que para los casos de los jefes de hogar mestizos con vivienda propia.
El 81% no tiene vias de acceso a su vivienda que sea carretera o calle pavimentada
o adoquina, y se concentra en vias de acceso de tierra o lastre.

Grifico 6. Proyeccion de efectos marginales por autodefinicion
étnica y por edades
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Elaboracion: Los autores.

Los resultados reflejan en promedio el mismo comportamiento previamente
sefnalado en relacion con autodefinicion étnica, edad y género. Gyourko et al. (1999)
presentaron nueva evidencia sobre los determinantes de las grandes disparidades en
la propiedad de vivienda por etnia.

Grafico 7. Proyeccion de efectos marginales por autodefinicion

étnica y en edad del jefe de hogar entre 20 -50 aiios (promedio)
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Elaboracion: Los autores.
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A continuacion se presentan los resultados del calculo de probabilidades de
tener vivienda propia bajo las caracteristicas consideradas para el modelo inicial en
funcion del género. Para todos los casos, la probabilidad de tener vivienda propia
para la mujer es inferior a la del hombre.

Grafico 8. Proyeccion de efectos marginales, casos especificos
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Elaboracion: Los autores.

Por otra parte, considerando la importancia de la aplicacién de programas
habitacionales dirigidos a grupos mas vulnerables, se vio la necesidad de calcular
las probabilidades de tener vivienda propia en funcion de los quintiles y el género.
Como se espera, dicha probabilidad aumenta para los hogares mas ricos en relacion
con los mas pobres, y se mantiene que dicha probabilidad es menor para las mujeres
en relacion a los hombres.
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Grafico 9. Proyeccion de efectos marginales casos especificos
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Elaboracion: Los autores.

V. CONCLUSIONES

La vivienda constituye una dimension importante en el bienestar y la
calidad de vida de las personas y se considera uno de los indicadores clave para
determinar la situaciéon econémica de un pais. De ahi la importancia del acceso,
pues existe evidencia que demuestra su relacion con la mejora en la calidad de vida
de la poblacion asociada al incremento de riqueza de los hogares, el mantenimiento
del hogar, mayor participacion en actividades politicas y sociales, mejora en la salud
de los habitantes de la vivienda, incremento en el autoestima principalmente de los
niflos y mayor probabilidad de acceso al crédito, entre otros factores con importante
incidencia en el desarrollo de la poblacion.

La tenencia de vivienda ha sido objeto de estudio en multiples paises
a nivel mundial y es considerada una problematica socialmente relevante que es
continuamente abordada en la agenda publica de los Gobiernos del planeta. Para
mejorar los niveles de acceso se ha provisto de mecanismos como implementacion
de subsidios, otorgamiento de bonos, creacion de institucionalidad financiera y no
financiera especifica para el sector de vivienda, reduccion en limitaciones al acceso
al financiamiento tanto a los hogares como constructores (reduccion de tasas de
interés y financiamiento a largo plazo) y otros mecanismos enfocados en mejorar
el déficit sobre todo cuantitativo de la poblacion. Sin embargo, los programas de
construccion o titulacion de viviendas buscan por lo general cumplir con ciertas
metas sin considerar si el proceso y los procedimientos son equitativos e incluyen a
toda la poblacidn en el programa y sus beneficios, los cuales por lo general se dirigen
unicamente al jefe de hogar, rol que historicamente ha sido designado al hombre.
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La relacion entre la tenencia de vivienda y el bienestar de las mujeres en la
poblacion se asocia a la reduccion de las vulnerabilidades debido a que disminuye la
probabilidad de desalojo de la mujer y otros miembros del hogar, menor exposicion
a temas de violencia fisica, psicologica o sexual, impulsa la deconstruccion de
patrones rigidos de género, roles y estereotipos y coadyuva al cierre de la brecha
respecto al acceso diferencial a recursos economicos y simbolicos.

Con referencia a la brecha en la probabilidad de acceder a vivienda propia
por parte de las mujeres en Ecuador y por parte de los hombres, surge la necesidad
de realizar un analisis a nivel microeconémico a través de datos de demanda de
tenencia de vivienda propia. Para el caso de los hogares ecuatorianos, se observa
que 63% de hogares cuenta con vivienda propia (18,377 hogares), mientras que
34% de hogares vive bajo otras modalidades de vivienda (arriendo, cedida, recibida
por servicios o anticresis). El 74% de las viviendas propias en Ecuador pertenece
a hogares con jefe de hogar hombre, mientras que apenas 26% es de jefa de hogar
mujer, segun los datos provistos por la encuesta ECV 2013-2014.

Al analizar la variable de mayor interés para este documento (género) en
relacion con la tenencia de vivienda, se procedio al calculo de los efectos marginales.
Con esto se obtienen varios resultados de interés, indicando que la probabilidad de
tener vivienda propia (Y = 1) para los hombres es de 64%, dada la probabilidad
media de los otros factores; mientras que la probabilidad para la mujer es de 62%.
La diferencia es de 2.4 puntos porcentuales, siendo los resultados estadisticamente
significativos.

Por su parte, los factores que influyen en la probabilidad de tener vivienda
propia en los hogares de Ecuador se estimaron mediante un modelo de eleccion
discreta (probit), que es muy utilizado en estudios de este tipo, segtn la literatura
revisada. A su vez, facilita a la obtencion de resultados relacionados a establecer
situaciones de vulnerabilidad de determinado grupo de la sociedad (jefes de hogar
mujeres), dando como resultado para el caso ecuatoriano que los factores que influyen
en la probabilidad de tener vivienda propia son género, ingreso, edad, educacion,
etnia, region, estado laboral y tener acceso a financiamiento.

El analisis emprendido permitio establecer ciertas caracteristicas comunes

que tienen los jefes de hogar «tipo» que cuentan con vivienda propia: en su mayoria
son hombres los jefes de hogar, pasados los 36 afios, con nivel de instruccion
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primaria, se autodefinen como mestizos, la mayoria de viviendas propias esta en la
Region Costa y esta ocupada. Cabe indicar que, para todos los casos previamente
senalados, la tenencia de vivienda es menor para las mujeres en todos los quintiles
analizados.

Con la finalidad de establecer un analisis que aborde una diferencia
proveniente unicamente por el tema de género, se procedid a hacer una comparacion de
titulares de vivienda «tipo» que tienen vivienda propia pero que difieren inicamente
por su género y que ambos pertenecen al quintil mas pobre, siendo el resultado
que la jefe de hogar mujer posee menor probabilidad de acceder a una vivienda
en relacion con el jefe de hogar hombre en alredor de 3 puntos porcentuales. Este

ejercicio se repitid manteniendo la mayoria de caracteristicas y con ciertas variantes,
como pertenecer al quintil mas rico y no tener acceso a préstamos, persistiendo los
resultados que evidencian una probabilidad menor para el caso de los hogares con
jefatura mujer.

Adicionalmente se emprendieron calculos de los efectos marginales
para iteraciones de variables, es decir, la variable género con cada una de las
caracteristicas mencionadas en el modelo, manteniendo el resto constantes y
obteniendo las probabilidades de tenencia de vivienda. Es decir, mujer indigena
vs. hombre indigena; mujer mestizo vs. hombre mestizo, mujer afroecuatoriana vs.
hombre afroecuatoriano, y mujer con instruccion primaria vs. hombre, entre otros
escenarios, que evidenciaron que, para todos los casos, las mujeres tienen menores
probabilidades de tener vivienda.

Es importante mencionar que los resultados anteriores sugieren que algunas
de las variables incluidas en los modelos econométricos reportados en el presente
trabajo pueden tener efectos mucho mas complejos que deberian abordarse de
manera particular en futuros estudios. Por ejemplo, las variables del estatus laboral
podrian tener efectos diferenciados respecto a otras posibilidades de tenencia de
vivienda, como el arriendo y estar pagando atn la vivienda. En tal sentido, seria
recomendable pensar en una especificacion econométrica en la que la variable
dependiente diera cuenta de esas otras posibilidades, por ejemplo, a través de un
modelo logit multinomial.

Se considera importante sefialar que el efecto de las variables reportadas en
el presente trabajo podria variar de manera sustancial por estrato socioeconémico
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o a lo largo de la distribuciéon del ingreso, abriendo la posibilidad de pensar una
modelacion mas detallada, por ejemplo, a partir de la regresion quartilica o con
efectos de interaccion de las variables con los controles de estrato socioeconémico
que podria ser objeto de otro estudio.

Deloindicado anteriormente se plasma lanecesidad de seguir abordando esta
problematica desde multiples aristas, en pos de la configuracion de una nueva forma
de entender la realidad social. Es por esto que el presente trabajo se configura como
un aporte valido a la discusion sobre los determinantes de la propiedad de vivienda
en Ecuador y para el cuestionamiento de la importancia del empoderamiento de las
mujeres en relacion con la acumulacion de activos, como es el techo para un hogar.
Otro aporte sustancial de este documento es que constituye un estudio pionero que
tiene como fin contribuir en la literatura empirica para el cierre de brechas de género.
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ANEXO 1

Como la regresion que se utiliza pretende diferenciar entre los hogares
que tienen vivienda propia de los que no, es necesario estimar como medida de
bondad del ajuste el area bajo la curva ROC, que es una representacion grafica de
la sensibilidad frente a una especificidad para un sistema clasificador binario segun
se varia el umbral de discriminacion. Este grafico permite identificar el ratio de
verdaderos positivos frente a la razén o ratio de falsos positivos, segliin se varia el
valor a partir del cual decidimos que un caso es un positivo (Hanley, 1996). Por
tanto, es una medida que permite determinar qué tan buena es la regresion para
discriminar los hogares con y sin vivienda propia a lo largo de todo el rango de
puntos de corte posibles.

Una interpretacion mas clara del concepto de discriminacion en el grafico de
la curva ROC seria: el eje Y del grafico corresponde a la proporcion de verdaderos
positivos sobre el total de pacientes enfermos (por ejemplo, sensibilidad) y el eje X
corresponde a la proporcion de falsos positivos sobre el total de sujetos sanos (por
ejemplo, 1-especificidad). Visto de esta manera, un grafico de curva ROC ilustra la
«proporcion de verdaderos positivos (eje Y) versus la proporcion de falsos positivos»
(eje X) para cada punto de corte. Los valores del area bajo la curva ROC van entre
0.5 (igual al azar) y el méximo, que es 1. Se suele aceptar como valor aceptable de
discriminacion cuando supera el 0.70.

Para examinar la capacidad predictiva del modelo se observa en la curva
ROC que el resultado del area bajo la curva es aproximadamente 0.74, lo que indica
una discriminacion aceptable para el modelo.

. lroc
Probit model for propia

28370
0.7321

number of observations

area under ROC curve
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ANEXO 2

A continuacion se presentan varias medidas de bondad de ajuste del modelo.
Entre ellas, el test de razon de verosimilitud. La prueba de LR compara dos modelos
(log likelihoods) y prueba si esta diferencia es estadisticamente significativa. Si la
diferencia es estadisticamente significativa, se dice que el modelo menos restrictivo
(el que tiene mas variables) se ajusta a los datos significativamente mejor que el
modelo mas restrictivo. Esta estadistica se distribuye Xi cuadrado con grados de
libertad iguales a la diferencia en el nimero de grados de libertad entre los dos
modelos (es decir, el nimero de variables agregadas al modelo).

Se plantean para subconjuntos de parametros (por ejemplo, HO: i =...= j
=0) siendo el estadistico del contraste:

LR=-2[[nLR — InL] ~ 2 q

Measures of Fit for probit of propia

(Efron's R2, Count R2, and Adj Count RZ not calculated if pweight used)

Log-Lik Intercept Only: —2.854e+06 Log-Lik Full Model: —2.510e+06
D(28948): 5020424, 686 LE(18): GBET45.594
Prok > LR: 0.000
McFadden's R2: 0.120 McFadden's Adj R2: 0.120
Maximum Likelihood R2: 1.000 Cragg & Uhlexr's R2: 1.000
McEelwey and Zavoina's R2: 0.5738 Efron's RZ2:
WVariance of y*: 44.977 WVariance of error: 1.000
Count R2: . Adj Count R2: .
ATC: 173,299 ATC*n: 5020468, 686
BIC: 4723012, 468 BIC': -686560.662
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