


Objetivos 

• Reflexionar sobre la importancia del análisis de género de las 
políticas fiscales en relación al bienestar y la equidad, tanto 
desde la perspectiva del gasto público como de la tributación, 
con apoyo en estudios de caso para la región. 

• Analizar algunas propuestas de política fiscal, orientadas a 
promover la erradicación de las desigualdades de ingreso y 
las brechas de género.



Contenidos 

• Breve repaso de los desarrollos y hallazgos de los estudios de género y 
feministas. 

• Presentación de indicadores de bienestar y desigualdad en la 
distribución del ingreso en la región latinoamericana, incluyendo las 
desigualdades entre hombres y mujeres; 

• Descripción de las principales características de las políticas fiscales en 
el contexto latinoamericano, y las diferencias y similitudes entre 
países.

• Relación entre las políticas fiscales, los servicios públicos 
• Se analizarán las políticas de gasto público y tributarias, así como los 

avances cuanto a la incorporación de la perspectiva de género en 
dichas políticas. 



¿La política fiscal  tiene un papel 
relevante para disminuir o aumentar las 

desigualdades de género? 



El análisis de género de las políticas fiscales  contenido de las políticas; 

• Políticas de gasto público: a quién va dirigido;
• Políticas de ingresos: personas físicas o jurídicas que son gravadas

Organización del bienestar y la protección. 

• El Estado es responsable de normar y regular la organización y las 
relaciones sociales y, específicamente, la responsabilidad de las empresas 
en el bienestar social. 

• Los agentes económicos –Estado, empresas y familias (en particular, las 
mujeres): tres pilares del bienestar

• bienestar = interacción de los tres pilares. 

¿Cuál es la organización deseable entre familia, mercado y Estado para 
absorber las responsabilidades relacionadas con la provisión del bienestar? 

Introducción



Política fiscal y desigualdad en América Latina



• El nivel de desigualdad económica se redujo 
pero aún es la región más desigual del 
mundo y 11 de sus países están entre los 20 
más inequitativos del planeta.
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• La política fiscal puede incidir a través de dos vías sobre la 
distribución del ingreso: 

• mejoras directas mediante sistemas de transferencias de gasto 
público en sus principales funciones (salud, educación, sanidad, 
asistencia social y otras). 

• sistemas tributarios diseñados para respetar el principio de 
capacidad contributiva, exigiendo un mayor esfuerzo relativo a 
los contribuyentes de mayores recursos económicos

• recaudación de ingresos y distribución de recursos públicos

• Presupuesto: se materializan las prioridades económicas de los 
gobiernos. 
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• ALC: La política fiscal continúa desempeñando un papel limitado 
para mejorar la distribución del ingreso disponible. 

• OCDE: después de las transferencias e impuestos directos, el 
coeficiente de Gini cae un 36%, 
ALC: 6% en los países latinoamericanos. 

• 61% en promedio de la reducción del coeficiente de Gini en 
América Latina proviene de las transferencias públicas en 
efectivo (incluidas las pensiones)

• 1/3  del impacto redistributivo tiene su origen en la tributación, 
particularmente en la aplicación del impuesto sobre la renta 
personal y el pago de las contribuciones a la seguridad social.

Los desafíos de América Latina y el Caribe con respecto al financiamiento para el desarrollo en el 
contexto de la Agenda 2030, CEPAL, 2018
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Política fiscal y desigualdades de género

La política fiscal es un instrumento crucial para avanzar hacia un 
modelo social y económico sostenible y justo. 

Está asociada a la menor o mayor desigualdad en la distribución 
personal del ingreso y por hogares, entre territorios, 
generaciones y hombres y mujeres.

La política fiscal no es neutral frente a las desigualdades de 
género: puede perpetuar desigualdades que afectan a las 
mujeres y, también, tener sesgos negativos en contra de los 
hombres, con las consecuencias que de ello se derivan.



Políticas de gasto público 

• Restricciones: 

• informalidad, trabajos sin derecho a los servicios de 
protección social y sin cotizar a ellos

• incrementa las necesidades de provisión de recursos 
estatales y “exonera“ a las empresas de su 
responsabilidad para con el bienestar de la población.
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Políticas de gasto en términos de género y de bienestar:  

o  recursos públicos para protección social disminuye o 
genera cargas de trabajo doméstico y del cuidado no 
remunerado; 

• la falta de servicios públicos de cuidado (salud, educación 
y asistencia social) => trabajo mayoritariamente 
femenino, dada la división sexual del trabajo y las 
funciones que la sociedad asigna a las mujeres. 

• Ejemplos: horarios escolares, cuidados de primera infancia y 
centros de cuidado para adultas y adultos mayores.
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Ejemplos:

Programas de combate a la pobreza: Transferencias condicionadas

Empoderamiento?



Políticas de gasto público: 

• Responsabilidad del Estado en los procesos de reproducción social con 
igualdad de género y mejora en la distribución del ingreso.

• Políticas de generación de empleo (empleos formales, productivos, 
estables, con seguridad social) para mujeres y hombres.

• inversión pública y estímulo a la demanda agregada;
• políticas industriales de fomento, innovación tecnológica y 

financiamiento a sectores estratégicos, a fin de estimular al sector 
empresarial para que se comprometa con el Estado en esta tarea; 

• Leyes, normas y reglamentos par la corresponsabilidad (empresas, Estado, 
hogares) creación de infraestructura social para los servicios de cuidado.

• Sistema tributario:  mayor capacidad recaudatoria de los impuestos directos

Política tributaria y desigualdades de género 





• Herramienta de análisis de los presupuestos públicos 

• para determinar si los recursos públicos del Estado están 
llegando o no, y en qué proporción, a los diferentes 
grupos de población, en específico a las mujeres y a las 
políticas de igualdad de género.

• Dos áreas de trabajo: 

1) análisis de presupuestos para presentar propuestas de 
modificación de políticas públicas. 

2) elaboración de presupuestos con perspectiva de género, 
que consiste en la integración de la perspectiva de género 
en políticas, programas y presupuestos públicos. 

Presupuestos con perspectiva de género



• El concepto de presupuestos de género es muy amplio. 

• Variedad de iniciativas: análisis, elaboración y mixtas. 

• ALC: La mayoría de los países cuentan con al menos una 
iniciativa y en diferentes niveles de gobierno: nacional, 
regional, estatal, local sectorial e institucional.

• Iniciativas que provienen de los parlamentos, de los gobiernos, 
de la sociedad civil y organismos internacionales. 
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Gasto etiquetado para mujeres y la equidad de género en México: 
análisis de los recursos que cada año se asignan para las mujeres y la 
equidad de género. 

Iniciativa: Organizaciones de la sociedad civil, feministas (año 2000), 

Recursos: utilizados única y exclusivamente para el fin específico al 
que fueron asignados (2008). 

Logro: incrementar recursos asignados a las mujeres, exigir rendición 
de cuentas, impulsar la creación de ciudadanía y alfabetización en 
materia de presupuestos. 

Elaboración conjunta Centro de Estudios para el Adelanto de las 
Mujeres y la Equidad de Género de la Cámara de Diputados y el 
Instituto Nacional de las Mujeres. 

Presupuestos con perspectiva de género



• Visibilizar muchas problemáticas y 

• Señalar que gran parte de las políticas públicas no son género‐neutrales

• Limitaciones: 

• no han logrado que una parte significativa del gasto público se 
dedique a la erradicación de las desigualdades entre mujeres y 
hombres en la región.

• siguen procesos aislados, con mayor fuerza y voz en algunos países, 
pero aún consideradas iniciativas de mujeres, hasta cierto punto 
marginales.
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Budlender (2004) señala que “las más que 50 experiencias de 
presupuestos de género alrededor del mundo han probablemente 
producido relativamente pocos cambios en los presupuestos. Una 
razón es que las políticas no cambian por una iniciativa solitaria, 
sino que para cambiar se requiere la combinación de una gama de 

fuerzas. Otra razón es que las políticas raramente cambian 
simplemente porque hay nuevas y mejores propuestas presentadas. 
Y finalmente otra razón es que las personas involucradas, a menudo 

no tienen el poder por ellas mismas para cambiar los 
presupuestos.”



¿Quién y cómo se financia el gasto y la inversión 
pública? 

Las implicaciones sobre la desigualdad social y de género serán diferentes, 
ya sea de una forma directa o indirecta.

• Clasificación de los impuestos: directos o indirectos. 

• Impuestos Directos: se establecen directamente sobre las fuentes 
de riqueza, la propiedad o la renta (ya sea de personas o 
instituciones). 

• Impuestos indirectos: gravan actividades económicas; el consumo, 
la utilización o transmisión de un bien o servicio, la producción, la 
comercialización. 

Política tributaria y desigualdades de género 



Ejemplos: impuesto indirecto es el IVA (impuesto al valor agregado), los 
que gravan las operaciones de comercio internacional 

Impuestos indirectos se consideren regresivos: quienes cuentan con 
menores ingresos pagan una mayor proporción de su ingreso en 
impuestos. 
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¿Cuándo se considera progresivo un sistema tributario?

• La mayor carga tributaria se impone en personas y  sectores sociales con 
mayores ingresos. 

• Forma de redistribuir las ganancias económicas que genera una sociedad, y de 
reducir las desigualdades.

• Tiende a ser más sensible a los impactos diferenciados que tienen los 
impuestos en la vida de mujeres y hombres, favoreciendo a las mujeres que 
suelen estar en posiciones de menor ingreso y mayores desventajas sociales y 
culturales, no se trata de una relación automática y, por tanto, que haya que 
darlo por descontado (Oxfam, 2014).
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Un sistema tributario se considera regresivo cuando 

• La carga tributaria mayor se impone a las personas y sectores con 
menores ingresos y riqueza, y que en general, están en situación de 
desventaja dentro de una sociedad. 

• Se profundizan la desigualdad económica y las brechas en el 
bienestar, porque al estar asociados a una baja capacidad 
recaudatoria se debilita la capacidad de provisión de servicios 
sociales por parte del estado (Oxfam, 2014).

Política tributaria y desigualdades de género 



Los análisis de género de los sistemas impositivos en Latinoamérica: 

• Incidencia de los impuestos indirectos (IVA e impuestos especiales) en 
estudios realizados para Argentina y para México por Grown y Valodia
(2010); de las legislaciones de impuestos directos para Chile, Ecuador y 
Guatemala por Pazos y Rodríguez (2010), Argentina y México por Pérez 
Fragoso (2012).

• ALC: las contribuciones de los impuestos directos sobre la renta se 
realizan de forma individual y no de forma conjunta del matrimonio o la 
familia; avance para la equidad de género respecto a la imposición 
conjunta que desestimula el empleo de tiempo completo del segundo 
perceptor, al gravar la tasa marginal del segundo perceptor con la tasa 
marginal del primero y, en general, el segundo ingreso es el 
correspondiente al de las mujeres (Pérez Fragoso, 2012).
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Los sesgos

Sesgos explícitos: las disposiciones normativas (leyes o reglamentos)
dan a hombres y mujeres una categorización y un tratamiento 
diferentes.

Argentina, ejemplo de sesgo explícito :  

• la ley de impuesto a las ganancias establece una serie de excepciones 
en las que se atribuye al marido el producto de ciertas rentas de 
origen común, en el caso de los matrimonios.

• supuesto de discriminación formal en perjuicio de las mujeres al 
invisibilizarlas como sujetos de impuesto respecto de ciertas 
ganancias obtenidas durante el matrimonio (Pérez Fragoso, 2012).
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sesgos implícitos: debido a las convenciones sociales y al 
comportamiento económico acorde con el sistema de relaciones de 
género, la aplicación de las disposiciones de la ley y de la 
reglamentación tributaria tiene consecuencias diferentes para los 
hombres y para las mujeres.

Argentina, ejemplos de sesgos implícitos:

Discriminación en perjuicio de los hogares encabezados
por parejas de hecho, en el caso de los trabajadores asalariados y 
contribuyentes autónomos, donde se aplican deducciones por 
cargas de familia. En los hogares con un solo perceptor de ingresos y 
determinado número de integrantes, si se trata de parejas unidas, 
no se puede deducir por cónyuge, a diferencia de los hogares en las 
mismas condiciones pero que sí cuentan con acta de matrimonio. 
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Discriminación en perjuicio de los hogares monoparentales. 

• en el caso de los trabajadores asalariados y autónomos, los hogares 
monoparentales pagan más impuestos al no poder acceder a la 
deducción por pareja.

Discriminación en perjuicio de los hogares encabezados por 
monotributistas. 

• “el régimen legal aplicable a los monotributistas no prevé mínimos no 
imponibles, no permite deducciones de ningún tipo” por cargas de 
familia (ya sea por hijas/os, cónyuges o ascendientes o por pagos 
realizados a trabajadoras de servicio doméstico). 

• Las mujeres tienden a estar sobrerrepresentadas entre las 
contribuyentes adheridas al régimen simplificado de monotributo

Política tributaria y desigualdades de género 



El caso de Uruguay

Reforma tributaria (2007): promover una mayor equidad, horizontal y vertical; 
impuesto a la renta.
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El caso de Uruguay
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Enfoque de género de la política fiscal:  

• Organismo para la igualdad y planes de trabajo
• Aborda solamente la idea de la incorporación de la perspectiva de género al 

presupuesto nacional. 
• Análisis de los presupuestos del Ministerio de Desarrollo Social y de la 

intendencia de Montevideo (IM). 
• Para la formulación del presupuesto nacional 2015‐2019, la Oficina de 

Planeamiento y Presupuesto en coordinación con el Instituto Nacional de 
las Mujeres promovió una iniciativa tendente a visibilizar los objetivos y 
acciones para la igualdad de género que se implementan desde los 
organismos del presupuesto nacional y los recursos asociados.

• Apertura de proyectos presupuestales (de funcionamiento y de 
inversión) que identifiquen los recursos previstos para impulsar 
políticas que apunten a la igualdad de género, en el marco de sus 
competencias específicas y de los compromisos asumidos en el 
Consejo Nacional de Género7.

El caso de Uruguay
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• Formulación de los correspondientes  objetivos e indicadores.
• Objetivos con enfoque de género; buscan crear condiciones para 

lograr la igualdad entre mujeres y hombres y eliminar las 
discriminaciones por razón de sexo, identidad de género u 
orientación sexual.

• Proponen: la reducción de brechas de género, la transformación de 
los  estereotipos o las condiciones generadoras de desigualdades
de género, la promoción de las garantías para el pleno ejercicio de 
los derechos de mujeres y varones, dar respuesta a necesidades
específicas o intereses estratégicos de las mujeres, incluyendo 
especialmente el empoderamiento (Ministerio de Desarrollo Social, 
2015)

El caso de Uruguay
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• Bucheli y Olivieri analizan la incidencia de género del impuesto a 
la renta de las personas físicas (IRPF) bajo el supuesto de 
declaración individual. 

• Datos de la Encuesta continua de hogares de 2013 clasifican a la 
población en diferentes categorías de hogares, según su 
organización familiar y la situación laboral de sus miembros.

• El código tributario de Uruguay no explicita diferencias de género 
pero, la carga impositiva varía entre los distintos tipos de 
hogares.

• Las autoras comparan la incidencia del IRPF en tres casos: 1) 
hogares con pareja y hombre proveedor; 2) hogares en los cuales 
ambos miembros de la pareja trabajan en forma remunerada; y 
3) hogares en los cuales solamente trabaja una mujer.

El caso de Uruguay
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• Análisis de las diferencias detectadas entre hogares: un 
patrón consistente con la igualdad de género dado que la 
carga tributaria es menor entre los hogares en los que 
trabajan los dos miembros de la pareja, que en los casos en 
que un miembro se especializa en el mercado laboral y el 
otro en la producción en el hogar.

• Este patrón es considerado compatible con un reparto más 
equitativo en el uso del tiempo.

• Las fortalezas del IRPF desde la perspectiva de género 
pueden verse erosionadas ante la posibilidad de declaración 
conjunta, porque puede involucrar desigualdad de género y 
discriminar a los trabajadores sin cónyuge.

El caso de Uruguay

Política tributaria y desigualdades de género 



Preminencia de los impuestos indirectos: identificar sesgos de género 
plantea dificultades analíticas.

• impuesto al valor agregado –representa aproximadamente 50% de la 
recaudación–, toma de decisión sobre el consumo y procesos de 
negociación en los hogares, determinados o influidos su vez por las 
relaciones de género preponderantes.

• Modelizaciones para conocer sus efectos: aplicación teórica ya que no 
se sabe quién consume y cuánto, y de qué dependen las decisiones 
sobre estos aspectos de manera empírica. 

• La información de consumo a nivel individual no queda registrada.

Política tributaria y desigualdades de género 

Política fiscal y género: el caso de Uruguay
Alma Espino

El caso de Uruguay:



El caso de Uruguay

Analizar la situación de la igualdad de género de la política tributaria 
requiere:
• mayor disponibilidad de información; 

• trabajos de investigación; 

• participación de la sociedad civil; 

• cuestionar la idea dominante de la neutralidad de género de las 
políticas macroeconómicas; 

• la inclusión de la dimensión de género en los trabajos académicos 
sobre la equidad.

Política tributaria y desigualdades de género 
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El caso de Bolivia

• Una de las mayores reducciones de la pobreza y la desigualdad de 
ingresos en la región

• El sistema tributario boliviano tiene un carácter regresivo; 
concentrado en impuestos indirectos

• No cuenta con un impuesto sobre la renta de las personas físicas
• Con tasas efectivas planas en todos los impuestos.
• Redistribución adquiere una importancia particular en un escenario de 

desaceleración del crecimiento económico.
• No existen sesgos de género explícitos. 
• Sesgos implícitos asociados con la condición de exclusión y 

vulnerabilidad que enfrentan las mujeres en los ámbitos laboral y 
doméstico.

• Su examen requiere de estudios de caso.
• Mayor información acerca de los patrones de consumo



• Consumo por sexo para contar con argumentos que impulsen la 
profundización del debate.

Desafíos: 
• análisis de la tributación según actividad económica (sectores de 

comercio y servicios), 
• Conocer los incentivos fiscales existentes por rama de actividad 

económica
• Exenciones tributarias vigentes:  en muchos casos favorecen a 

sectores de la economía con una participación laboral masculina 
(minería, transporte, financiero, agroindustrial).

• Incentivos o privilegios.

Brechas de género y política tributaria en Bolivia: apuntes para un 
debate Verónica Paz Arauco. Con la colaboración de Cecilia Castro

Política tributaria y desigualdades de género 

El caso de Bolivia



Estado de la tributación para la equidad de género en 
Ecuador. María Dolores Almeida Sánchez

• Importantes avances: más progresivo, disminuir la evasión y la elusión 
tributaria.

• Algunas de las exenciones y, o, deducciones a los principales impuestos 
terminan siendo regresivas porque benefician a los deciles más ricos de la 
población.

Limitaciones: 
• registro único del contribuyente (RUC) no cuenta con información relativa 

al género del contribuyente.
Resultados: 
• no existen sesgos explícitos de género
• sesgos implícitos: su propensión marginal al consumo es superior a la de 

los hombres, lo que dificulta que puedan cambiar sus patrones de 
consumo y que ante un incremento de los impuestos se vean obligadas a 
incrementar su carga de trabajo no remunerado para compensar.

• deducciones de gastos personales y la tarifa del 0% del IVA tienen un 
impacto favorable en las mujeres dada la composición de sus consumos. 

Política tributaria y desigualdades de género 
El caso de Ecuador



Política tributaria y sesgos de género: aproximaciones
al caso colombiano Ana Isabel Arenas Saavedra

El análisis de la política tributaria y su aplicación en Colombia evidencia que 
existen sesgos de género, en mayor medida implícitos que explícitos:
• división sexual del trabajo
• comportamientos sociales patriarcales dominantes. 

La tendencia de la política tributaria propicia o refuerza las asimetrías hacia las 
mujeres.

Reformas tributarias (2012, 2014, 2016): sistema tributario regresivo, no 
distributivo.
IVA: tributo a las compresas y tampones, un tributo a un producto solo usado 
por su condición de mujer. 
Los sesgos de género implícitos: mayor afectación proporcional a las mujeres por 
el pago del impuesto.  Exenciones 

Política tributaria y desigualdades de género 
El caso de Colombia



Análisis de la política tributaria desde la perspectiva de género. 

• mayor disponibilidad de información; trabajos de investigación;
• participación de la sociedad civil; 
• cuestionar la idea dominante de la neutralidad de género de las 

políticas macroeconómicas; y la inclusión de la dimensión de 
género en los trabajos académicos sobre la equidad.

• avanzar con menores dificultades en el análisis de los impuestos
directos a las personas físicas que se imponen individualmente:
• facilita conocer datos desagregados por sexo del monto 

pagado en concepto de impuesto directo por las personas 
físicas;

• desagregarse por sexo, nivel de renta, ámbito territorial, 
estado civil o estructura del hogar

• conocimiento de los incentivos fiscales que puedan existir por 
rama de actividad económica, para relacionarlo con la 
participación masculina y femenina en dichas ramas.

Política tributaria y desigualdades de género 



• Aplicación del principio de igualdad de género al sistema de 
impuestos y prestaciones no entra en contradicción con el 
principio de eficiencia económica.

• La equidad es condición sine qua non para la eficiencia 
económica, si esta se define como la optimización de resultados 
con los recursos existentes en un país. 

• Concepto de equidad fiscal: equidad vertical, para eliminar las 
desigualdades entre los diferentes estratos de ingreso, sino 
también a la equidad horizontal, para eliminar las desigualdades 
que se dan dentro del mismo estrato de ingreso, en los diferentes 
grupos de población que lo componen.

• Políticamente más complejo: incluye el compromiso de erradicar 
las brechas de desigualdad económica, política y social entre 
mujeres y hombres en todos los niveles de ingreso; 

Política tributaria y desigualdades de género 
Reflexiones finales


