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Introduccion

La region latinoamericana se encuentra en un momento muy importante de transiciones,
continuidades y cambios en sus economias, con un papel como region mas fuerte a nivel
internacional, parte del cual han sido cambios constitucionales, legales y politicos
importantes y la conformaciéon de grupos subregionales que buscan una participacion

renovada de la region en el contexto internacional.

En relacion con la situacion de su poblacion, siguiendo los analisis de CEPAL, la region se
beneficié entre 2002 y 2008 con la reduccién de pobreza y desigualdad (con diferentes ritmos
e intensidades en los pafses); no obstante, esta tendencia se detiene hacia 2008 y el
crecimiento econémico desacelera, pero en un contexto fiscal y estatal distinto a las décadas

anteriores.

Las mujeres en este contexto han experimentado cambios importantes en sus vidas, algunas
reducciones en las brechas de género en el trabajo, acceso a decisiones en la economia
nacional y local, incremento de su autonomia econémica en general; pero también se
mantienen sesgos de género que resultan en dificultades para eliminar las brechas econémicas
y en muchos casos los regimenes de crecimiento han sido poco inclusivos, o han sido
soportados en incremento o mantenimiento de estas brechas, que ademas impactan en forma

asimétrica a las mujeres.

En este contexto ONU Mujeres para América Latina y El Caribe ha desarrollado la version
regional del Informe del Progreso de las Mujeres 2015 para América Latina, fruto de una
discusion profunda en la region para el enfrentamiento de estos retos, se ha planteado un
conjunto de recomendaciones orientadas hacia lo que consideramos es la tarea clave de la
region en la coyuntura econémica actual de la region: evitar retrocesos, superar los obstaculos

y avanzar en el empoderamiento econémico de todas las mujeres.

El presente informe hace parte del conjunto de background papers utilizados para el
desarrollo del Informe. En una primera seccién se describe brevemente el marco en el cual
nos basamos para describir la relacién entre género, macroeconomia y politica econdémica.
A continuacion, describimos los regimenes sociales y econémicos de la region en las ultimas
dos décadas para dar cuenta del contexto de politicas, con énfasis en las politicas y brechas
relacionadas con el mundo del trabajo. Finalmente realizamos un ejercicio para determinar
los factores macroeconémicos asociados con brechas econémicas de género.



Marco Conceptual: Macroeconomia desde una perspectiva feminista:
debates relevantes para ALC

Macroeconomia y sostenibilidad de la vida/ Régimen macroecondmico y sostenibilidad de la vida

De acuerdo con la economia feminista, la reproducciéon social involucra un proceso
productivo basado en el trabajo no remunerado que se gestiona desde la division sexual del
trabajo. El juego de oferta y demanda de trabajo, es decir, el “mercado de trabajo”, es, pues,
resultado de un sistema de conflictos, porque ocurre en dos ambitos distintos y esta basado
en un conflicto de poder. La acumulaciéon econdmica utiliza las energfas humanas como
medios de producciéon (y mercancias); el trabajo doméstico y de cuidados - realizado
mayoritariamente por las mujeres - reproduce estas energias, que se dirigen de la
reproduccion de las personas hacia la produccion. Desde el punto de vista interno del hogar,
en cambio, la produccién es el medio y reproduccion el fin. Asi, la estructura distributiva de
las economias tiene un eje fundamental centrado en las tensiones entre las condiciones de

vida y la acumulacion (Picchio, 1994).

Los mercados reflejan y reproducen el conflicto. En concreto, el mercado “asigna” precios
a la produccion y no a la reproduccion, con lo cual el valor de esta ultima no retorna a sus
productoras, pero si alimenta nuevamente el sistema, agotando también las posibilidades
futuras de reproduccion de la fuerza de trabajo. Mas aun cuando el mercado remunera en
forma desigual por igual trabajo, favorecido por un régimen de acumulaciéon que requiere

bajos costos laborales.

Ademas de familiarizada, la responsabilidad de sostener la vida esta feminizada; es decir hay
una responsabilidad primaria o ultima de garantizar el proceso; y que dicha responsabilidad
esta feminizada, a nivel simbdlico-subjetivo y a nivel material. Las consecuencias de este
hecho se relacionan tanto con la calidad de vida y del tiempo de las mujeres, como con sus
oportunidades, pero también con la l6gica de reproduccion de la economia. En este contexto,
uno de los postulados mas importantes de la economia feminista es el de considerar la
sobrevivencia (y su provision o sostenimiento) como el eje central del sistema econémico.
Se reconoce que para ello es necesario incorporar los ambitos de trabajo que realizan
provision para la sobrevivencia: el mercantil y el no mercantil, el remunerado y el no
remunerado, el monetario y el no monetario, siendo el hogar o el ambito doméstico un agente

economico con la funcién fundamental de la reproduccion, ademas del consumo y la



produccién. Se reconoce ademas de la existencia de este ambito como econdmico, la
transferencia de valor que genera al no ser remunerado y la tarea de sostenimiento que

cumple en la sociedad y la economia.

Esta nocién busca desplazar las oposiciones binarias sobre la economia: publico privado,
mercado-no mercado, economia-hombre, doméstico-mujer. El sostenimiento se refiere a las
formas en que cada sociedad resuelve sus problemas de aprovisionamiento para la cobertura
de sus necesidades. Asi entendida, la actividad econémica debe incluir todos los procesos de
produccion de bienes y servicios orientados a la subsistencia y reproduccion de las personas,
independientemente de las relaciones bajo las cuales se produzcan. Centrar la economia en
el capitalismo implica reconocer que la relacion salarial (o de ganancia por el trabajo) es la
fundamental para ubicarnos en el sistema socioeconémico. No obstante, hay otras formas
de generar recursos, y otras formas de compartirlos y gestionatrlos, y otras fuentes de
sostenimiento, una de las cuales es el trabajo no remunerado y ambitos econémicos que no
estan regidos bajo las reglas de los mercados formales. Esto se muestra claramente en las
economias latinoamericanas y permite plantear que hay elementos de sostenimiento que no

se cubren acudiendo al mercado.

Por otro lado, el sostenimiento de la vida también tiene que ver con quién lo hace y quién se
beneficia. En este contexto es necesario, desde el conocimiento situado en la region, entender
las estructuras familiares especificas. Uno de los mecanismos mas importantes de cobertura
de necesidades en las familias latinoamericanas es su constitucién en redes sociales,
nacionales y transnacionales. Por ello los analisis tericos y las reflexiones de politica dirigidas
ala “familia” como beneficiaria de las politicas deben ser reconsiderados tomando en cuenta

esta diversidad.

De hecho, las familias ampliadas son actores claves para explicar la logica del cuidado en
América Latina y en gran medida han sustentado la globalizacién de los cuidados. Este
proceso genera cambios importantes tanto en los hogares de las emigrantes sino también en
sus vidas y derechos laborales; la 16gica econémica de la transnacionalizacién de las familias
ha generado también fuentes de ingreso en los paises de origen, y de ahorro en los paises de

destino, que requieren ser analizadas con mayor profundidad.

El tamafio relativo de la economia del cuidado y la no registrada varfa entre pafses; no
obstante, la economia visible es mas pequefia que la informal cuanto mas pobre es el pais; y

dentro de los paises pobres, cuanto mas pobre sea el hogar. En el caso de América Latina, la
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produccién y reproduccion estan inmersas en la familia y en la comunidad en muchos

hogares (no solamente pobres).

La dimensién en términos de género de este hecho puede apreciarse al analizar qué
actividades se encuentran, y cuales no, en los sistemas de cuentas nacionales. Las estadisticas
oficiales incluyen una pequena proporcion de las actividades fuera de la economia formal,
porque los datos que ésta ofrece son irregulares e incompletos. Estas actividades estan por
lo general dirigidas al autoconsumo o subsistencia de las familias, y se desarrollan bajo la

modalidad de trabajo familiar no remunerado, fundamentalmente femenino.

Dado que la mayoria de estas actividades, sean de cuidado o de autoconsumo son realizadas
por mujeres, los datos de la participacion de las mujeres en el trabajo tienden a estar
incompletos y por lo general subestimados. Particularmente, las mujeres que realizan
actividades de autoconsumo si con econdémicamente activas (participan en el mercado
laboral), y su registro puede encontrarse como trabajo, pero sin remuneracioén, y no como
valor agregado, es decir, no como parte del PIB puesto que no se trata de produccién que se
intercambia por un flujo monetario. El monto de aporte de las mujeres dependera de si se
utiliza una definicién convencional de trabajo y produccién, o se incluyen estas otras

actividades. No obstante, ninguna de ellas incluye el trabajo de cuidados.

Por otro lado, las convenciones y conceptos mas utilizados para calcular indicadores del
trabajo toman en cuenta generalmente las denominadas “actividades primarias” de las
personas para catalogar su categoria laboral, por lo cual las mujeres que no estan en el
mercado laboral aun cuando contribuyan en el consumo y producciéon son consideradas

como “amas de casa”, y poblacion “inactiva”.

Otros elementos importantes para la comprension de la logica del trabajo doméstico y de
cuidados en la regién hacen referencia a la relevancia que puede tomar en el debate sobre los
valores tradicionales que rigen nuestras sociedades (Esquivel, 2011); en América Latina, mas
que en regiones del norte; este hecho hace mas dificil colocar el ambito del cuidado y el
trabajo doméstico como un espacio de conflicto y desigualdad. Adicionalmente, la elevada
desigualdad social se interrelaciona con la estructura del cuidado, profundizando la situacion
de pobreza relativa de las mujeres en los estratos mas pobres. Los hogares mas pobres
tienden a tener un mayor numero de hijos e hijas pequefios y contar con menos
infraestructura doméstica del cuidado; adicionalmente, en las familias de mayores ingresos se

puede acceder a servicios privados de cuidado, con lo cual la desigualdad de género se
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relaciona directamente con la desigualdad en calidad de vida y la desigualdad estructural. No
obstante, dado que las dos dltimas estan relacionadas con la discusién econémica “dura”,
que el acceso al cuidado se puede resolver via mercado en los hogares mas ricos, la
desigualdad de género expresada en la organizacién del cuidado y su interaccion con la
economia no son temas de debate en la economia ni en la discusion politica. La comprension
de esta interacciéon es clave tanto para entender la légica distributiva del régimen de

acumulacién como para enfrentar la desigualdad estructural de largo plazo.

Modelos de Crecimiento, el trabajo como factor producido

Los debates relacionados con la relacion entre desigualdad y crecimiento econémico han sido
motivo de debates histéricos, que han conducido a toda una gama de planteamientos de
politica, de la mas diversa indole. La diversidad de los modelos econométricos, el tipo de
datos utilizados, e inclusive el perfodo y las variables que han entrado en estos modelos han
arrojado resultados a favor de una relaciéon bidireccional, aunque no necesariamente
simultanea, positiva o negativa. Hay quienes muestran que mayor desigualdad fomenta el
crecimiento dado que éste estd basado en un régimen que depende de las ganancias y el
ahorro del capital; por el contrario, otros estudios muestran que la desigualdad es nociva para
el desarrollo, dado que una poblacion polarizada es menos cohesionada, invierte menos, es
usualmente mas pobre y consume menos, y también produce menos en ultima instancia.
Desde la otra via, siguiendo a Kuznets, se ha intentado verificar que la desigualdad es mayor
a bajos niveles de crecimiento, pero se reduce a medida que el crecimiento genera mayores
ingresos percapita. Esta hipotesis ha sido relativizada al incorporar los efectos de pais, en
especial cuando se incorpora a Latinoamérica en los analisis, mostrando que son condiciones
especificas de las regiones y los paises las que explican mejor la relacion de desigualdad y
crecimiento. Finalmente, se ha propuesto también que el crecimiento genera desigualdad si

esta basado en costos bajos de mano de obra y desproteccion laboral.

Bajo la premisa de que el desarrollo econémico (asimilado al concepto de crecimiento) esta
relacionado con industrializacién y capitalizacion de las economias, las primeras
construcciones tedricas formales sobre el crecimiento provinieron de la escuela post
keynesiana ponen énfasis en el gasto en inversiéon como clave del crecimiento a través de
procesos de multiplicacion y aceleracion. Por otro lado, el crecimiento se debilita a medida
que la inversion acelera el ingreso, dado un aumento de la propension al ahorro y una final

desaceleracion de la demanda cuyos movimientos estan relacionados con el crecimiento de



la poblacién (y por ende de la fuerza de trabajo) y la tecnologia (Snowdown, 2005). En
presencia de una oferta de trabajo excesiva’el crecimiento econdémico permite la utilizacion
creciente del trabajo excesivo llegando a un momento en el que el trabajo disponible se agota
y el salario llega a un limite inferior. De tal forma que la distribucién depende de varios

factores, entre ellos la oferta laboral y la inversion, siendo el limitante la dotacién de capital.

En el caso neoclasico el unico mévil del crecimiento estable y permanente es el progreso
tecnoldgico y su impacto en la productividad de los factores de produccion. La inversion es
importante en tanto consigue elevar esta productividad, y los incrementos en la inversion
inducidos por el ahorro tienen efectos de nivel mas no de crecimiento. En el equilibrio de
largo plazo la relacion entre el capital y trabajo permanece constante mientras que el producto
crece a una tasa equivalente a la tasa de crecimiento de la poblaciéon mas la del progreso
técnico, elementos que son exoégenos. Es decir, no se puede crecer en forma “extensiva” de
ninguno de los factores de produccion. Por otro lado, el capital (su acumulacion) es el factor
esencial para el crecimiento, aparte de ser el unico factor “producido”. La poblacién y su
aporte a la fuerza de trabajo y el trabajo en si mismo no son fuentes de crecimiento y ademas
en la mayoria de los casos son exégenas (Romer, 20006). El trabajo aparece en dos formas:
directamente como factor de produccion, e indirectamente como crecimiento poblacional,
cuyo origen es exdgeno. Por otro lado, tal como sugiere la concepcion clasica de la
racionalidad econdémica de los agentes, el mercado asigna a cada uno de ellos lo que le
corresponde por su aporte y por ende se asume tacitamente que el crecimiento puede darse
“a expensas” o, al menos, “independientemente” de la distribucién, que puede ser o no
desigual sin que ello afecte el resultado del crecimiento. De modo que el conflicto distributivo

es irrelevante.

Desde la mirada heterodoxa Kaldor (1955), haciendo el ahorro endégeno, vincula el ahorro
de los capitalistas a sus ganancias, y luego iguala el ahorro total a la inversion. Asi, si hay
mayor inversién, una mayor proporcion de los ingresos van a los beneficios, y por ende el
ahorro aumenta, y aumenta la tasa garantizada de equilibrio. De ahi que la tasa de beneficio,
al igualar ahorro e inversion queda como determinante del nivel del crecimiento de la
inversién, con una intensidad que depende de la propension a ahorrar de los capitalistas. La

reflexién subyacente es que a través de la determinaciéon de la produccién y el empleo

2 Se debe recordar que estas teorfas fueron desarrolladas en épocas de alto desempleo como secuelas de la crisis
de los afios 30 y luego de la segunda guerra mundial.



también se puede determinar la distribuciéon. Dado que el ahorro es endégeno (“sigue a la
inversién”), dadas las propensiones a ahorrar, la participacion de la masa de ganancias (y por
tanto de la masa salarial) depende de la ratio inversiéon producto. Es decir, la inversion eleva
la demanda efectiva, los precios y margenes de ganancia y la masa de ganancias con lo cual
se disminuye la participacion salarial y el consumo. La tasa de crecimiento deseada es
equiparable a las expectativas de ganancia de los capitalistas, que estin en funcion de la
distribucion funcional del ingreso. Es decir, el crecimiento, en definitiva estd en funcién de
la estructura distributiva y por ende de un determinado nivel de desigualdad, donde el trabajo
y su retribucién son un remanente. Si la tasa de crecimiento de la economia depende de la
tasa de beneficio y de la propension al ahorro (Lavoie, 2004), la economia se ajusta via
distribucién; y a diferencia de la economia clasica (incluida la marxista) en que la ganancia es
un residuo distributivo, es el salario (la masa salarial) el que queda determinado luego de las

ganancias.

Autores mas contemporaneos del post keynesianismo tales como Taylor (1991), Dutt (1990)
y Badhuri (2004) plantean que el crecimiento puede también estar relacionado con una mejor
distribucion del ingreso hacia el salario. En sus formulaciones, la tasa de ganancias y el salario
real se consideran fijos dado un determinado nivel tecnolégico y el ciclo econémico se ajusta
por cantidades demandadas y producidas. A mayor acumulacién mayor utilizaciéon de la
capacidad y mayor demanda efectiva por gasto de inversion. De modo que, una situacion en
que se reduce la ganancia puede no ser negativa para el crecimiento si esta reduccion implica
incrementos en el salario real y la masa salarial y aumentos posteriores del gasto en consumo,
demanda e incrementos en la utilizacién de la capacidad instalada en el corto plazo. Eso
generaria a la larga también incrementos en la ganancia en el largo plazo (Lavoie, 2004). En
consecuencia, dependiendo de cual sea el efecto de la combinacién de la propension al ahorro
y la incidencia de los elementos constitutivos de la demanda efectiva en la utilizacion de la
capacidad e inversion, el crecimiento puede estar asociado con una distribucién progresiva

hacia el salario o regresiva hacia la ganancia’.

En este contexto, se habla de crecimientos i) conducidos por salario (“wage led”) si el
crecimiento se produce a través de incentivos de demanda cuando los trabajadores/as

incrementan su consumo; y ii) conducidos por ganancia (“profit-led”) cuando el crecimiento

3 No obstante, en economias otientadas por exportaciones, se deberfa analizar el impacto de incrementos salatiales en el grado de
competitividad. Si la demanda efectiva se eleva por consumo interno y se reduce por exportaciones, el efecto neto puede ser nulo. Esto es
mads importante si la competitividad no puede ser elevada via devaluacién, en economias dolarizadas por ejemplo.



es mas sensible a cambios en la tecnologia o en la inversién provenientes de un incremento
en el beneficio de los capitalistas (que son los tnicos que invierten). Un régimen orientado
en ganancia puede “migrar’ hacia uno orientado por salario(o por equidad4) y el crecimiento
depende de la inversion a la vez que de la redistribucion. Por ende, el conflicto distributivo,
matetializado en la relacién capital/trabajo esta incluido en el tipo de crecimiento que a la
vez responde a factores estructurales que afectan la propension al consumo, ahorro y la
inversién. Ademas de una relacion tecnoldgica, el conflicto esta relacionado con un sistema
de expectativas de los trabajadores y los duefios del capital. Si las empresas tienen capacidad
de determinar los precios, el margen de beneficio - y por ende la participaciéon de ganancias
y salarios en el valor agregado — la presion de los trabajadores debe incrementarse y es el
poder politico y no la productividad el determinante del salario nominal.

En el caso del enfoque del “crecimiento endogeno”, el trabajo si se constituye un factor

>
producido, pero en el mismo marco del sistema de mercado. El factor trabajo “aumentado”
por capital humano genera rendimientos crecientes - y por ende externalidades — hacia los
otros factores. Es decir, la funcién de produccion se mueve al aumentar la productividad o
la “efectividad” de la mano de obra, para mantener neutralidad del progreso técnico. Este
aumento de la productividad esta dado por la inversién en capital humano que, para Romer
(2000), tiene que ver con el conocimiento. No obstante, si bien el factor trabajo en este caso
es producido (ya no sale de la nada), y se requiere mayor “calidad” de este factor para generar
crecimiento, esta calidad esta dada por la tecnologia y el aprendizaje, mas no por el salario.
Es decir, los modelos de crecimiento endégeno critican la exogeneidad de la mano de obra
y la incorporan en forma de efectividad (productividad), la cual crece con el capital invertido
en la fuerza de trabajo o la tecnologia que se puede aprender. Pero el efecto de la escala esta
no en el trabajo, sino en el trabajo “educado” (el capital humano), y la retribucién de este
potencial del capital humano no necesariamente (no totalmente al menos) va al salario. El
enfoque del crecimiento endégeno es, en este sentido, neutral a la distribucién, aunque

reconoce el trabajo (calificado) como un factor generador de crecimiento.

Por otro lado, en los modelos endégenos la “externalidad” del capital humano (que favorece
el crecimiento) también apunta a la calidad de la fuerza de trabajo. El “costo de capital
humano” es el costo de oportunidad del trabajo (de permanecer estudiando, ganando “capital

humano” en lugar de trabajar), pero este se refiere a la educacion “formal”, de modo que no

4 Ver Dutt, 1987; Marglin,1984; Badhuti y Matglin, 1990.
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incluye otras dimensiones de la formacién de la fuerza de trabajo, que ocurren en ambitos
distintos al de la educacién formal (la educacion en la casa, por ejemplo) que constituyen
elementos basicos en la formacion de las personas y particularmente, en este caso, de quienes

ofertan su trabajo en el mercado.

Esta no inclusion de elementos de formacion y potenciacion del capital humano que ocurren
el ambito privado, la consideracion del trabajo como no producido y de la fuerza de trabajo
como exobgena, se deben fundamentalmente a la consideraciéon global de que los eventos
econémicos, la produccién y acumulacion, el ahorro, el consumo, etc., ocurren solamente en
el mercado. La “produccion” del trabajo (la reproduccion) es parte de la “naturaleza” o
maximo del ambito biolégico o demografico, mas no econémico. Por otro lado, el trabajo -
como factor de produccion, fuerza de trabajo que se vende o incluso “clase” - esta asociado
a un agente econdémico “unitario” o, como maximo, un conglomerado humano que toma

decisiones unitarias y esta representado por un agente econdémico.

La critica mas importante realizada desde la economia feminista a las teorfas del crecimiento
econoémico es el entendimiento del rol del trabajo no solo como mercancia sino como factor
producido, y del proceso de produccion/reproduccién como esenciales para entender el
proceso del trabajo. Estos son argumentos claves que vinculan la critica feminista de la
economia con la discusién sobre desigualdad y crecimiento. El trabajo ha sido producido en
el marco de un proceso que no es exdgeno al sistema econdémico y estd atravesado por
factores mesoeconomicos (relacionados con el sistema de género) que inciden directamente
en la desigualdad en el mercado laboral y se manifiestan también en los resultados

macroecondémicos.

En este sentido, la consideracion del insumo de trabajo como “derivado” de la poblacién (o
su crecimiento) es insuficiente para entender el rol del trabajo en el crecimiento y en los ciclos
econémicos. El supuesto de que la fuerza de trabajo es directamente proporcional a la
poblacién no es exacto, y menos aun aquel (subyacente) de que la mano de obra crecera

indefinidamente (salvo en la excepcién ya descrita de Solow).
La transformacion de la poblacién en fuerza de trabajo debe ser vista tanto en el ambito
mercantil como fuera del mercado. En el primer caso, operan en ella dos elementos: i) la

disponibilidad de participar en el mercado laboral; y ii) las influencias en el stock de mano de
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obra que no dependen de la dinamica poblacional (que tienen que ver con los “bienes
salario”, servicios sociales, educacion, etc.) y caracterizan esa fuerza de trabajo. Desde fuera
del mercado hay un componente adicional, que depende de un proceso de reproducciéon que
involucra trabajo no remunerado/no monetarizado y provee de elementos basicos necesarios
para el sostenimiento de la vida5. Este trabajo esta limitado y a la vez limita la participacion
(oferta) laboral, pero también puede mantener nivel artificialmente bajo de salarios (ver
discusién posterior). Desde el punto de vista del enfoque postkeynesiano esto tendria
consecuencias en la determinacion del nivel de crecimiento: en una situaciéon de desempleo
en la que los ingresos bajan, la dinamica de la reproduccion de la fuerza de trabajo puede
presionar a la reduccién de la tasa natural de crecimiento (Walters, 1995). Es decir, el sector

“reproductivo”6 esta imbricado en la l6gica econémica de la produccion.

St se aplica el género como categoria analitica se puede ver ademas la relacion entre el nivel
macro y micro de la economia y la relacién entre la desigualdad y el crecimiento econémico.
En la via micro-macro, el proceso reproductivo incide en la formacién de la fuerza de trabajo
y en la oferta laboral de hombres y mujeres, marcando diferencias en el acceso al mercado
laboral; en el mercado laboral, estas diferencias marcan situaciones también diferenciadas en
cuanto a modalidades de entrada al mercado y salarios, lo cual — dado un régimen de
crecimiento acorde a una estructura distributiva especifica — tiene repercusiones en el nivel y
la velocidad de este crecimiento econdémico. En la via macro-micro, el nivel de actividad
econémica incide en la participaciéon en el mercado laboral (como se ha verificado
empiricamente) al igual que en la dedicacion al trabajo que no esta en el mercado (doméstico),
y mas en situaciones de pérdida de ingresos por desempleo; igualmente, factores “genéricos”
del mercado laboral y de las relaciones intrahogar pueden incidir en ambos casos para

configurar una determinada oferta de trabajo.

Es decir, la desigualdad es una relacién micro y mesoeconémica cuya manifestacion al igual
que sus causas se evidencia en el funcionamiento macro. Es decir, es una relaciéon entre
individuos entre si o entre grupos. Y los mecanismos que explican esta desigualdad (y de ella,

sus vinculaciones con el crecimiento y el desarrollo), también ocurren a nivel micro y meso,

>En la economia feminista se ha denominado a este trabajo y al ambito en el que se desenvuelve, Economia del Cuidado. El término
Economia del cuidado es un concepto que actualiza el de “trabajo reproductivo”, y se refiere a todas las actividades que se realizan pata el
cuidado humano y la reproduccién de la fuerza de trabajo. Esta economia incluye actividades remuneradas, como servicios privados y
estatales, pero en su mayoria estd constituida por tareas no remuneradas, realizadas en el ambito doméstico. “El trabajo no temunerado
desarrollado en el ambito familiar es el nicleo de ese proceso de reproduccion social sobre el cual recae la responsabilidad final de armonizar
las demés formas de trabajo y/o absorber sus insuficiencias” (Picchio, 1999, citada por Salvador, 2007).

¢ De acuerdo a Benerfa (1979), se entiende por sector reproductivo al conjunto de actividades y procesos a través de los cuales los seres
humanos son reproducidos y mantenidos.
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lo cual en los modelos tebricos descritos, no esta desarrollado. Es decir, una mirada mas
detallada y profunda a las estructuras micro y meso de la desigualdad, probablemente provea

de pistas mas adecuadas sobre su enfrentamiento.

En este contexto, en debates recientes que provienen desde los estudios de género y
economia, se ha puesto énfasis en la dimensiéon horizontal de la desigualdad. ILa desigualdad
de género se enmarca dentro de las principales desigualdades horizontales y tiene
consecuencias, tanto para la equidad general como para la eficiencia y el crecimiento
econémico. En el ambito doméstico, la inequitativa distribuciéon de la carga de trabajo
doméstico limita las posibilidades de desarrollo personal y acceso al trabajo remunerado,
ademas de deteriorar las condiciones de vida de las mujeres, su salud y su tiempo libre. Las
politicas de retraimiento del estado basadas en la mercantilizaciéon de los servicios estatales
provocan, entre otros, un incremento de esta carga desproporcionada sobre las mujeres. La
no participaciéon en el mercado de trabajo, o la participacion en condiciones precarias, genera
por un lado, menor posibilidad de generacion de ingresos y mayor pobreza relativa de las
mujeres y los hogares con menos perceptores. Esta no participaciéon esta relacionada
directamente con las condiciones del hogar, dado que parte de un proceso de decision que
se gesta desde la divisién sexual del trabajo, asi como desde unas condiciones de mercado
que por lo general retribuyen mejor a los hombres, lo cual también genera que su costo de

oportunidad de no trabajar sea mayor que el de las mujeres.

Estas condiciones domésticas y del mercado también provocan una inserciéon laboral en
situacién precaria (o al menos desventajosa) para las mujeres, lo cual es ineficiente desde el
punto de vista de una menor generacion de ingresos, menor productividad futura, menor

bienestar individual, produccién, consumo y ahorro. Por ende, menor crecimiento.

Designaldades de género y crecimiento econdmico

La literatura que estudia la relacion entre desigualdad de género y régimen de crecimiento
econémico es extensa. Desde el lado de la oferta las desigualdades de género son vistas en la
mayoria de estudios como ineficientes; la disponibilidad de capital humano se ve reducida
por la no entrada al mercado de personas potencialmente productivas, dado que la no
inclusién de las mujeres en el empleo constituye una distorsion que reduce el pool de talentos

y la productividad en el caso de desigualdad en el acceso a activos. Otros estudios encuentran
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un efecto positivo de la equidad en participacion laboral sobre el crecimiento econémico,
que puede deberse a las ganancias por bajos salarios relativos de las mujeres, o por
incremento posterior del ingreso de las mujeres; la posibilidad de que incrementos en la
productividad del trabajo femenino se traduzcan en elevaciones salariarles dependera de
situaciones estructurales de la economia y sus instituciones. Por otro lado, un conjunto de
investigaciones sefialan que las brechas de género en el empleo en presencia de salarios mas
bajos de las mujeres pueden reducir el crecimiento porque se pierde la oportunidad de utilizar
la mano de obra mas barata como ventaja competitiva; en este caso, la desigualdad - y no la
igualdad - es eficiente; en esta linea la evidencia de algunos paises latinoamericanos muestra
que han experimentado periodos de crecimiento acompanados de desigualdad, reduccion del

salario real o desempleo.

Por el lado de la demanda, los énfasis de los estudios se colocan en las caracteristicas
estructurales de las economias, las cuales influyen en la interaccién entre las relaciones de
género y los agregados macroeconémicos. Siendo pocos los estudios de este tipo en
Latinoamérica, aquellos realizados para paises semi-industrializados en otros continentes
muestran que las diferenciales salariales pueden estimular dos importantes agregados
econoémicos: la inversion y las exportaciones; por otro lado, en paises altamente dependientes
de las exportaciones para financiar sus importaciones de bienes de capital, se encuentra que
el trabajo femenino ha sido una de las principales fuentes de ganancias de tipo de cambio y
de relajacién de la restriccion externa (debido a ganancias en competitividad); por otro lado,
ademas de la competencia via salarios en economias guiadas por exportacion, otro posible
vinculo con el crecimiento es que las mujeres estan concentradas también en los sectores de
produccién de alimentos (agricultura doméstica), y por ende salarios mas bajos en estas
industrias pueden conducir a precios bajos de la canasta de alimentos, lo cual reduce a la vez

los salarios medios en la economia como un todo y genera mayor competitividad.

Es decir, tanto la evidencia como las aproximaciones intuitivas de estos estudios muestran
que los efectos del crecimiento en la equidad de género pueden ser contradictorios: la
desigualdad de género puede estimular algunos agregados econémicos, mientras puede tener
efectos negativos en otras areas, tales como el consumo, si pesan los efectos de demanda.
En este altimo caso, la literatura sugiere que los esfuerzos de incrementar los salarios de las
mujeres en funciéon de una mayor equidad pueden conducir al crecimiento, en un régimen
no guiado por ganancia; pero también puede generar una contraccién econémica debida a

efectos negativos en la inversiéon y exportaciones. Estas perturbaciones de corto plazo en la
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demanda pueden cambiar no solamente el empleo masculino y el producto, pero también

desacelerar la llegada del crecimiento de largo plazo.

Estudios para Latinoamericana muestran que los perfodos de crecimiento tienen dos
caracteristicas basicas, mayor elasticidad de la oferta laboral de las mujeres al salario durante
los afios de relativo crecimiento, mayores barreras a la entrada y mayor participaciéon en
periodos de bajo crecimiento recesion. Por otro lado, la oferta laboral de las mujeres genera
incrementos en la tasa de crecimiento de la economfa, pero no la intensidad de su dedicacion
(incremento de horas de trabajo, con su correlato de reducciéon de horas de cuidado), de
donde se puede intuir que puede haber un trade off entre la reduccion de trabajo de cuidados
y doméstico no remunerado y la recuperacion econémica (Vasconez, 2010); esto implica la
necesidad de politicas que integren el sistema de cuidados con el régimen laboral, de forma
tal que la organizacion del trabajo incluya el ciclo de vida de las familias y las
corresponsabilidades familiares sobre el cuidado como parte de los arreglos del empleo para

hombres y mujeres.
Ciclos econdmicos

El proceso de reproducciéon de la fuerza de trabajo tiene basicamente dos consecuencias
directas: la primera, la generaciéon de fuerza de trabajo, como se dijo antes, con un valor
menor al que deberfa tener considerando el costo de trabajo total. Segundo, el proceso de
oferta de trabajo de las mujeres, que a la vez tiene dos partes: la primera, que el trabajo
doméstico sea una barrera para la entrada al mercado, es decir, que no se oferte trabajo en el
mercado; y la segunda, que las condiciones de entrada y permanencia estén marcadas por
situaciones provenientes del orden de género en relacién a la reproduccion, el mercado
asume que las mujeres tienen mas largos periodos de desempleo, poca disponibilidad y mayor
movilidad. También asume que las mujeres son mejores en las actividades relacionadas con
sus roles tradicionales, y como su historial de salario es mas bajo y su tiempo menos elastico,
el salario que le otorga asi como su costo de oportunidad, son mas bajos en relacion a los

hombres.

Esta vision de la relacion de provision de fuerza de trabajo y su demanda puede ser aplicada
para explicar tanto los ciclos econémicos como el ajuste. En un contexto de restriccion fiscal
e incrementos del costo de los servicios estatales via tarifas: el costo del cuidado pasa del

sector monetizado publico al no monetizado/no remunerado del cuidado. Por otro lado, en
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la medida en que el ajuste favorece la producciéon de bienes transables’, siendo la
participaciéon de las mujeres mayoritaria en esta produccién, acorde al régimen de
acumulacién orientado a exportaciones, se ha generado una creciente cantidad de empleos
en actividades de estos sectores, pero en regimenes informales y con bajos salarios. Es decir,
tanto a nivel de hogar como en el mercado laboral las mujeres han soportado un costo muy

elevado del ajuste.

Por otro lado, en periodos de crisis, se amplia el desfase entre oferta y demanda. En estos
episodios el trabajo no remunerado se constituye en un estabilizador de los desequilibrios
econémicos: el sistema demanda trabajo mas barato con lo cual en el ambito doméstico se
puede producir el incremento de oferta laboral de las mujeres (en condiciones no siempre
favorables dadas las brechas de salario), y/o incremento del trabajo de cuidados no
remunerado para responder a la restriccion de ingresos (con las consecuencias en calidad de
vida, oportunidades laborales y de formalidad para las mujeres), lo cual permite intuir que las
estrategias que han llevado adelante las familias, con contraparte de trabajo no remunerado,
han sido la cara oculta de las recesiones econémicas. Es decir, la estructura de género hace
parte de la estructura econémica en tanto interviene directamente en la distribucioén previa al
ejercicio econdémico, y aquella que es consecuencia del mismo. Entender este proceso de ida

y vuelta es clave para explicar el régimen de crecimiento en América Latina.

Es decir, las tensiones entre la economia mercantil y la no pagada de cuidado se elevan
durante los periodos de crisis, pero también el proceso de acumulacion esta relacionado con
la creciente necesidad de trabajadores y trabajadoras baratas que entran en el mercado en
forma creciente, y en detrimento de la calidad de los procesos de reproduccion y del capital
humano. Este deterioro puede ser atenuado via elevacion de la productividad en la economia
doméstica asi como el traspaso (mercantilizacién o socializaciéon) de algunas de sus
actividades. Lo primero es una tendencia en mayor o menor ritmo, de las economias (y
sectores, dentro de ellas) de acuerdo a su nivel de ingreso. Por otro lado, los servicios de
cuidado remunerados han sido las actividades mas ocupadas por la creciente oferta de trabajo
de las mujeres, ademas del comercio a pequefia escala. Es decir, tanto los niveles de gasto en
cuidados como los cuidados pagados parecen incrementarse cuando el nivel general de

ingresos se incrementa.

7 Bienes transables son aquellos que se pueden intercambiar, en este caso, a través del comercio internacional
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En el marco de esta creciente participacion de las mujeres en la economia remunerada, las
relaciones de género impactan en el crecimiento debido a que: i) el trabajo no pagado soporta
el costo de la reproduccion social, y ii) El trabajo de las mujeres produce lo mismo que los

hombres por menos pago.

En este sentido, la feminizacion de la mano de obra opera a través de estos dos canales, por
el lado de la oferta: i) el canal de la reproduccién, con efectos positivos sobre el ciclo, si en
recesion las familias “sustituyen” gastos por trabajo no remunerado; y efectos negativos si el
“ahorro” que genera el trabajo doméstico no remunerado de cuidados se reduce al ingresar
las mujeres al trabajo remunerado; y ii) el canal del mercado laboral, con un efecto positivo
sobre el ciclo si la mano de obra de las mujeres entra por desempleo masculino y la brecha
salarial de género preexistente presiona el salario medio a la baja. Por el lado de la demanda,
si la oferta laboral de las mujeres es complementaria y adicional a la de los varones, este
efecto se puede neutralizar con incrementos potenciales en la demanda agregada, que

incentivan la economia.

Estos mecanismos operan en el ambito macroeconémico a través de una combinaciéon de
cambios en el ahorro, la inversién y el consumo: el ahorro promovido por el trabajo
doméstico no remunerado; la inversiéon promovida por las reducciones del costo laboral
cuando las mujeres ingresan al mercado, y la demanda potencial de consumo. De acuerdo a
Darity y Erturk (1995), estos dos canales pesan diferente de acuerdo al pais. En el sur puede
ser que el primer efecto sea mas importante y en el norte el segundo; y ambos pueden ser

importantes en pafses de reciente industrializacion (de ingresos medios).

Es decir, en el contexto del sistema econémico actual, el conflicto productivo-reproductivo
y la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo influye en forma definitiva el
crecimiento global. Por ende, un sistema que no se fundamenta en la equidad tratara de

mantener un cierto nivel de desempleo (e inactividad) y un cierto nivel de brechas salariales.

Asi, se ha denominado “crisis de los cuidados” a la limitada y decreciente oferta de trabajo
doméstico no remunerado que sostiene los hogares en muchos paises, debido ante todo a
que la dependencia se eleva y las mujeres (proveedoras historicas de cuidados) tienen menos
tiempo para este trabajo. Esto, en el marco de la “macro” crisis hace ver que, aunque el

sostenimiento de la vida no ha sido la finalidad del sistema econémico, se ha dado a través
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del trabajo de una proporcién basica de la poblacion que lo ha tenido bajo su responsabilidad,
siendo esto aceptado como natural. No obstante, este trabajo no puede ser extendido al
infinito, y la crisis actual muestra claramente que este sostenimiento tampoco puede
permanecer privatizado, ya que la privatizaciéon del cuidado pone de manifiesto una de las
principales y definitorias dimensiones estructurales del capitalismo: la desigualdad
persistente, alimentada por sistemas de captura de rentas acumuladas en base al trabajo (mal

pagado o no pagado), a los recursos naturales y a los recursos publicos.

Adicionalmente, la forma de insercién de las mujeres al mercado también tiene incidencias
tanto en el crecimiento global como en su situacion especifica. Dadas las condiciones
segmentadas de los mercados de trabajo en especial en nuestros paises, el ingreso de nuevos
(nuevas) trabajadores genera también barreras a la entrada a sectores con mejores ingresos y
mayor estabilidad. Es decir, la segmentacién obedece a estrategia de los empresarios, pero
también a comportamientos de los trabajadores. El crecimiento del empleo femenino estaria
ligado a la disposicion de empresarios para emplear trabajadores en el sector secundario para
determinados trabajos, y el que sean mujeres viene dado por los atributos femeninos (falta

de interés en adquirir un oficio, escasa disponibilidad y movilidad, facilidad de despido etc.).

Es decir, las tensiones entre la economia mercantil y la no pagada de cuidado se elevan
durante los periodos de crisis, pero también el proceso de acumulacion esta relacionado con
la creciente necesidad de trabajadores y trabajadoras baratas que entran en el mercado en
forma creciente, y en detrimento de la calidad de los procesos de reproduccion y del capital

humano.

Si bien la oferta laboral de hombres y mujeres es contraciclica, la oferta femenina es mas
inestable y volatil, y por ende mas susceptible a lo que ocurra con la economia. Una mano
de obra percibida como menos “dedicada” o ‘“comprometida” siempre serd mas
“prescindible” y menos “deseable”. También es una mano de obra que ingresa rapidamente
a la busqueda de empleo, en un ambiente de desempleo o despidos, porque esta dispuesta a
aceptar menores salarios. La baja del salario medio por esta via, es también una fuente de

recuperacion en una economia orientada por las ganancias (“Benefit led regime”).

Esta vision de la relaciéon de provision de fuerza de trabajo (proveniente del ambito

doméstico) y su demanda (proveniente del movimiento de la economia) ha sido tomada por
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algunas autoras para explicar tanto los ciclos econémicos como el ajuste. Estas autoras han
criticado las politicas de ajuste estructural dado el costo “genérico” de las politicas, basado
en las formas en las que el trabajo no remunerado de las mujeres absorbe el shock en crisis
(Cagatay, Elson, 1995, 2000). En un contexto de restriccion fiscal e incrementos del costo
de los servicios estatales via tarifas: el costo del cuidado pasa del sector monetizado publico
al no monetizado/no remunerado del cuidado. Otra consecuencia de las politicas de ajuste
es que éstas han favorecido la produccién de bienes transables®, acorde al régimen de
acumulacién orientado a exportaciones, lo cual ha generado una creciente cantidad de
empleos en actividades de estos sectores (crecientemente feminizados) pero en regimenes

informales y desprotegidos (Cagatay and Ozler 1995; Gonzalez de la Rocha 2004).

En este contexto, podemos decir que las consecuencias de los ciclos econémicos son
diferenciadas para hombres y mujeres ya que tienen que ver con un marco de desigualdades.
En recesion, por ejemplo, este marco hace referencia a un estado que reduce su inversion en
sistemas de proteccion y cuidado priorizando aquella de infraestructura; un mercado laboral
que paga menos, expulsa trabajadores/as; una situacion de vulnerabilidad al desempleo que
hace que las personas estén mas en el mercado de trabajo buscando o tratando de emplearse
en cualquier actividad, dejando menos tiempo para el cuidado o sustituyéndolo con trabajo
de otros miembros del hogar (sin una alternativa de provision social de estos servicios); un
sistema econémico que ha buscado mayor competitividad externa, a través de subsidiar
exportaciones y bajar costos; un esquema de proteccion anti crisis sustentado en beneficios
focalizados, sistemas de proteccion social basados en el trabajo de las mujeres y en su rol
social asumido; un mercado de trabajo que discrimina y segrega, en el marco del sistema de
género, sumado al comportamiento de la oferta de trabajo y la carga de cuidados generada
por las necesidades mismas de la crisis, son factores que inciden en potenciales

diferenciaciones de los impactos de la crisis entre hombres y mujeres.

América Latina, heterogeneidad y designaldades multidimensionales

Desde el punto de vista de la estructura, una sefla particular de Latinoamérica es la
heterogeneidad, que se puede explicar tanto por las estructuras econémicas y sociales en la

region. En el primer caso, los modos de regulacion y la incorporacion al sistema econdémico

8 Bienes transables son aquellos que se pueden intercambiar entre regiones o localidades distantes, en este caso, a través del
comercio internacional.
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marcan asimetrfas generadas especialmente por la insercién diferenciada y estratificada a los
mercados, a las tecnologfas y a la informacion. En este sentido, CEPAL identifica tres
sectores en torno a los cuales se ha organizado la economia a partir de los 80: 1) empresas
grandes articuladas con la economia global y alta productividad; ii) medianas y pequefias,
formales y con restricciones al acceso a financiamiento y tecnologfa; y iii) micro y pequefias,
informales y de baja productividad y proteccion social (Machinea, 2005); las organizaciones
econémicas no formales se mantienen y perpetuan en los sectores rurales y las economias
primarias, siendo estas ultimas, particularmente la agricultura y la produccion de alimentos,
uno de los sectores que mas mano de obra absorben en la region. Este tipo de segmentacion
tiende a perpetuarse y con ella la desigualdad. Y la estructura del empleo femenino ha sido

mas vulnerable a la rigidez de los mercados formales de empleo.

Por otro lado, la heterogeneidad social y territorial interna de los paises de la regién esta
también esta relacionada con desigualdad, conflicto social, residualizacién y estratificacion
de los regimenes de bienestar (Barba, 2005). Las decisiones que toma la sociedad en su
conjunto en forma de acuerdos provenientes de procesos politicos no estan libres de
cualquier forma de desigualdad de poder bajo la cual estos procesos y consensos se hayan
celebrado. De hecho, una parte intrinseca a la vida es la membresia, la pertenencia - lejana o
cercana, activa o no - a un grupo, que es lo que construye su identidad; de allf la necesidad
humana universal a pertenecer, identificarse, y por ende, excluir. Dado que estas pertenencias
provienen de la cultura y de posiciones sociales asumidas como naturales - tales como las
asimetrias entre géneros - han sido tradicionalmente motivo de injusticia sistemética’. Para
Stewart (2003), las inequidades entre grupos tienen caracter multidimensional; estan imbuidas
de elementos politicos, sociales y econémicos; es decir, superan la visiéon unidimensional con
la que se miran las desigualdades verticales. Es decir, el acceso desigual a recursos politicos,
sociales y econémicos por parte de diferentes grupos reduce su bienestar mas que
proporcionalmente de lo que lo hace su posicién individual, porque su capacidad individual
esta limitada al “progreso” del grupo al que — desafortunadamente, en este caso — pertenece.
Es decit, las diferencias verticales coinciden con las horizontales. En América Latina, la
heterogeneidad y diversidad étnico cultural (siendo una fuente clave de potencial de

desarrollo cultural, econémico y ecolégico) han estado a la base de la diferenciaciéon e

9 Ello a la vez esta a la base de la conflictividad social permanente de muchas sociedades, que produce desintegracion y debilitamiento
institucional de los estados (Figueroa, 2003)
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interaccion de las desigualdades en la region, fruto de las “distancias y jerarquias”

interseccionales.

En este contexto, la evidencia muestra que la pobreza en la region latinoamericana esta sobre-
representada entre las mujeres, la poblacién indigena y afrodescendiente, y en las zonas
rurales, siendo la situacién de las mujeres rurales altamente vulnerable. Una de las
dimensiones de esta vulnerabilidad hace referencia a la crisis de soberania alimentaria, ligada
a la producciéon de estas zonas, su posibilidad de autosostenimiento y competencia con la
produccién a gran escala, asi como las transformaciones tecnoldgicas que pueden dejar
rezagada mucha de la produccién pequena tradicional. La otra dimensién tiene que ver con
los medios de produccién en el medio rural en el marco del cambio climatico. Elementos de
discusion y posicionamiento en relacion a la tematica de género y ambiente tienen que ver
con el acceso de mujeres a los recursos naturales y el impacto diferenciado de la degradacion
ambiental dado el rol clave de las mujeres en la produccion, el auto sostenimiento, la
conservacion de los recursos naturales y el uso de energfa y conocimientos tecnologicos. Este
acceso e impactos diferenciados tienen también relacién con la posibilidad de las mujeres de
tener recursos financieros y productivos, asi como autonomia econémica y capacidad de
decision sobre el uso de recursos. Un cambio de enfoque hacia la consideracion del
sostenimiento de la vida como una responsabilidad social (hombres y mujeres) es un punto
de partida clave para la consecucién de igualdad en un contexto de conservacion y
sostenibilidad. Un régimen productivo que opera fomentando las practicas ancestrales,
aprovechando los equilibrios ecoldgicos, y utilizando de la naturaleza los recursos minimos
necesarios tiene por ende una directa relacién con la eliminacién de las brechas econémicas

de género.

Mercado laboral segmentado y generizado

Si bien el mercado laboral muestra en la region avances importantes en cuanto a la igualdad
de género, las instituciones de este mercado mantienen los supuestos del modelo del
trabajador ideal orientado al mercado, con su correlato de trabajo doméstico que lo mantenga
vigente y le permita no asumir responsabilidades domésticas; sin vinculaciones afectivas, pero
que a la vez representa y toma las decisiones por el conjunto de personas que forman parte

del hogar.

Ya en el mercado laboral, estas desigualdades se expresan en situaciones de segregacion y

discriminacion, definida esta dltima en términos generales como la diferencia de retribucion
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hacia dos personas con igual productividad, calificacién y trabajo. Esto puede deberse a
factores previos al mercado, asimetrias de informaciéon o discriminacién estadistica, y
procesos de transmision de normas de género, en el marco del conflicto entre las esferas de
produccién y reproduccion. A medida que las mujeres ingresan en el mercado laboral, la
segregacion y discriminacion laboral seran los mecanismos para mantener la autoridad y la
subordinacion de las mujeres en la familia, la necesidad de generacion de fuerza de trabajo
(barata) pero también de reducir la competencia en el mercado laboral (y mantener bajos los

salarios) (Rodriguez, 2000).

Por otro lado, existe también una “preferencia” explicita por uno u otro grupo de
trabajadores (hombres o mujeres) de parte de la demanda de empleo, configurada por los
roles de género socialmente asignados. Es decir, la discriminacion y segregacion nacen del
orden de género vigente y se materializan precios relativos sesgados y brechas en la

distribucion y retribucion del trabajo debidas a factores que no son del mercado.

De modo que, al igual que en el caso de la feminizacion, se puede concluir que la segregacion
y discriminacion en el caso de las mujeres tiene directa relacion con el sistema econémico: el
orden de género establece la obligacién del trabajo no pagado en el hogar lo cual limita el
acceso y promocion de las mujeres una vez integradas al trabajo; por otro lado, la 16gica del
sistema capitalista en donde el trabajo no pagado que contribuye gratuitamente a la
formacion de fuerza de trabajo aprovecha de las externalidades que esta formacion gratuita
genera. Es decir, la discriminacién opera para provocar y perpetuar desigualdades
(Carrasco,2000; Beneria,2003; Berik 2004), y estas desigualdades horizontales producen una

doble extraccién de valor y capital, a través del trabajo.

Recientes estudios para la regioén latinoamericana muestran que persisten factores previos al
mercado que son claramente diferenciados entre hombres y mujeres; si bien la participacion
laboral es creciente, no ha superado el 60% de la PET en ningun pais de la regién; una vez
en el mercado, las brechas en empleo, asi como aquellas relacionadas con la categoria laboral
dependen en gran parte de condiciones no caracteristicas, sino mas bien relacionadas con el
orden de género. Pero es a nivel de las brechas salariales donde existe mayor influencia de
factores extra economicos (Vasconez, Salvador, Todaro, 2015). La no consideracion del
trabajo doméstico no remunerado en el “fondo salarial”, asi como el ingreso en condiciones
menos favorables de las mujeres al mercado, puede tener consecuencias en la formacioén de

salarios de mercado, tanto por la consideracién de valores entregados en trabajo, como por
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los procesos discriminatorios que marcan brechas salariales. Por otro lado, las modalidades
de ocupacién de las mujeres, que pueden ser fruto tanto de la politica laboral como de
relaciones laborales de hecho, reflejan la tensién entre participacion y organizacion del
proceso de produccion lo cual ha sido “resuelto” a través de flexibilidad, segregacion y
diferencias salariales por igual trabajo. Si bien el empleo de las mujeres se ha incrementado
en la region y las brechas de género en empleo tienden a reducirse, no se puede asegurar que
las condiciones de este empleo sean las mas adecuadas o se den en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres. Las mayores brechas en calidad del empleo se producen en las

zonas rurales y en la poblacién trabajadora joven.
Las politicas econdmicas y las designaldades de género

LLa economia feminista sefiala que las politicas y fenémenos macroeconémicos se vinculan o
filtran hacia las personas/hogates a través de un sistema de instituciones, entre ellas el mismo
Estado, el mercado y la comunidad, en donde opera un orden que no necesariamente
responde a la automaticidad completa ni a la organizacién completa: se trata de un orden de
género, basado en un sistema de relaciones de poder que ha permitido que un conjunto
normativo/politico (visible, masculino) domine o ejerza influencia sobre otro (invisible,
femenino). Este filtro es el nivel meso de la economia, ausente en muchos andlisis
econémicos y que consigue explicar en gran medida, tanto los impactos o efectos de la
macroeconomia sobre las personas (el nivel mas micro), como la influencia que pueden tener
los comportamientos de los agentes econémicos mercantiles y no mercantiles en el sistema
macro como un todo. Igualmente, estas relaciones meso explican el efecto que los
comportamientos y las condiciones diferentes en que los agentes econdémicos se relacionan
entre si y con la economia (por ejemplo, la desigualdad de género en el mercado de trabajo
o de crédito) influyen en los fenémenos y comportamientos macro. Por consiguiente, el

debate y evaluacion de la politica econémica debe tomar en cuenta estas interrelaciones.

Como se mencioné antes, la politica relacionada con la estabilizacion de las economias ha
probado tener impactos fuertes en la distribucion del trabajo y la intensificacién de las
brechas de desigualdad de género; distintas estructuras fiscales con mayor o menor relevancia
hacia la inversién publica social y la redistribuciéon de los ingresos monetarios tendra
impactos directos en la redistribucion del trabajo, el tiempo y el bienestar. Esa redistribucion

a la vez libera recursos para el trabajo, el ahorro y la produccion.
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Desde el punto de vista de los mercados financieros, politicas que permitan o limiten la
transparencia y la regulacién, concentren o desconcentren la propiedad, liberen o restrinjan
el acceso de la poblacién a activos, incorporen e integren sistemas financieros y productos
asociativos y comunitarios (acordes con la realidad de la produccién y el trabajo de nuestras
economias) pueden explicar también en gran medida la estructura y la desigualdad vertical y
horizontal en las economias. En este contexto, el rol de los Bancos Centrales es clave para la

regulacion financiera y crediticia, y el control de los flujos de capital.

Desde el punto de vista de la politica de empleo, si bien las regulaciones laborales y la
incorporacion de derechos del trabajo en la normativa internacional y nacional se han
desarrollado en la region en los ultimos 10 afios, todavia queda fuera una proporcion
importante de trabajadoras y trabajadores que se ubican en regimenes de autoempleo,
unidades econémicas familiares y el sector informal en general. Ligada directamente al tipo
de estructura productiva de la economia se encuentra también la politica activa de empleo y
las politicas para fortalecer la demanda efectiva. No obstante, la mirada integrada de la
economia implica también una mirada integrada del trabajo, que incluye el continuo
reproduccion-produccion, especificamente la interaccion entre el ciclo de la vida y el ciclo

econémico, que es un factor clave en la vida econémica de las mujeres.

Al ubicarse una proporcioén importante de las mujeres fuera de los circuitos de la economia
monetizada y siendo su rol social asignado el del cuidado, la politica econémica se ha
fundamentado en un agente econdémico masculino que toma decisiones individuales
racionales y accede a los mercados e informacion en forma transparente; los incentivos
econémicos — incluido el financiamiento - en un sistema orientado a exportaciones se han
dirigido hacia sectores mas dinamicos y abiertos, aunque no necesariamente con mayor

potencial de generacion de empleo.

En este contexto, aparte de la politica relacionada con el microfinanciamiento, no hay una
relaciéon clara entre las politicas econémicas y aquellas dirigidas hacia el bienestar, calidad de
vida o reduccién de la pobreza. El microfinanciamiento se ha concebido como la via directa
para la generacién de ingresos en las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza, e
incluso en muchos pafses los entes estatales encargados de los programas de
microfinanciamiento estan adscritos a los ministerios de asuntos sociales, y poco
involucrados en la macro politica financiera. De alli que las mujeres han sido las principales

sujetas de esta politica, no solamente en Latinoamérica. No obstante, las evaluaciones de
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estos programas no han dado resultados claros ni homogéneas para los pafses de la region y
en la mayoria de los casos mas bien se perennizan sin generar la necesaria transicion hacia el
crédito a mayor escala ni producir los retornos esperados. Se hace por ende necesaria una
reflexién relacionada con su impacto real en la autonomia econémica, el bienestar y la

movilidad social de las mujeres.

El analisis de las politicas publicas desde el enfoque de género contiene, en sintesis,
elementos que tienen que ver con la relacién entre comportamientos micro, meso y macro;
las relaciones entre el ambito reproductivo de los cuidados y el ambito monetario; y en
general la relacion entre el sistema de género y el sistema econdémico, que interactuan para
mostrar claramente diferencias en las identidades econémicas de hombres y mujeres, como
se relacionan con la economia, cuanto aportan y reciben de ella. La siguiente tabla resume,

de forma conceptual, estos elementos. Es una adaptacion, para América Latina y el Caribe,

de la elaborada por Isabella Bakker (1994)".

10 Ver Bakker (1994), “The Strategic Silence: gender and economic policy”, The North-South institute, Canada.
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Tabla 1
Relaciones de género y politicas econémicas:
Conceptos y aplicacion para América Latina y el Caribe

Tipo de politica

Relaciones y potenciales efectos

(A) Politicas macroeconémicas

Politica productiva y de
crecimiento

® Politicas orientadas a la oferta que incentivan la promocién de los mercados y su flexibilizacion, la productividad, la ganancia y los equilibrios
economicos pueden fomentar el crecimiento via desregulacion, baja de tarifas, etc. El efecto de género depende de cuan involucradas estan las
mujeres en los mercados y en aquellos que generan mayores ganancias. Las desregulaciones laborales pueden tener impacto negativo en la poblacion
de menor calificacién y poder de negociacion.

e Politicas orientadas por demanda fomentan el incremento salarial, el consumo; la politica monetaria expansiva y el gasto. Puede tener impactos
positivos en cierre de brechas salariales e incremento del ingreso de hogares con ingresos fijos, incrementar el consumo de los hogares y el acceso a
servicios sociales.

®La estructura productiva impacta en favor de las mujeres en la medida en que se generen oportunidades de trabajo y de inversién. También
estructuras productivas orientadas hacia la depredacion de recursos naturales y cambio climatico afectan a las mujeres en la medida en que encatrecen,
limitan y dificultan las tareas de sostenimiento, a cargo de las mujeres.

Politica impositiva

®]os impuestos directos tienen una mayor incidencia en los hombres debido a su acceso a los ingresos. No obstante, algunas medidas para exencion
sobre la base o tributacion conjunta pueden desincentivar la formalizacién del trabajo de las mujeres (ver Pazos, Enriquez, y otras)

e os impuestos sobre el consumo parecen tener un mayor impacto en las mujeres como gestoras del presupuesto de consumo de los hogares. Hay
mayor impacto en hogares pobres, en donde hay mayor proporcion de jefatura femenina, que es el caso de América Latina.

®]os impuestos al patrimonio entre y dentro de las familias se apoyan en gran medida en los supuestos de politica publica acerca de la familia y la
propiedad.

e El ‘impuesto sobre el trabajo reproductivo’ (trabajo gratuito para “reemplazo de la fuerza de trabajo”) recae sobre las mujeres mayoritariamente.

Politica Fiscal: Gastos

e Empleo publico: las mujeres empleadas en el sector publico generalmente cuentan con mejores términos y condiciones de trabajo y remuneracién
que en el sector privado, por lo tanto, las iniciativas politicas macroeconémicas que implican recortes en el empleo y los sueldos publicos las
impactan mas. En América Latina es importante el crecimiento del empleo publico, particularmente femenino en los dltimos 10 afios.

e Cortes de gasto: Los cortes pueden tener efectos indirectos en términos incremento del trabajo de cuidados (sustitucion de gastos en el hogar).

e os gastos de inversion y recortes de capital pueden tener un efecto mayor en hombres por su participacion en sectores de mayor intensidad de
capital. No obstante, si se trata de infraestructura de servicios sociales por ejemplo educativos, de salud, cuidados, policia, etc., el recorte puede
reducir la provisién de servicios de proteccion y seguridad para mujeres. En América Latina se ha incrementado la inversién publica en estos
servicios durante los ultimos 10 afios, pero su ritmo baja posterior a la crisis de 2008.

o] os subsidios pueden tener un impacto diferenciado en ambos sexos dependiendo de qué precios y bienes estan controlados (por ejemplo, alimentos
y combustibles) y qué industrias retienen empleos, si los susidios son complementarios o compensatorios, y si son directos o indirectos.

Politicas monetarias y de
tipo de cambio

e El impacto de género esta relacionado con el efecto de las tasas de interés en diferentes tipos de actividad econémica. El efecto en las mujeres
depende de los sesgos en el mercado crediticio (abajo).
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Tipo de politica

Relaciones y potenciales efectos

®Las tasas elevadas de interés pueden influir en los precios y el costo de la canasta basica que puede impactar en el trabajo de las mujeres y en su
bienestar (reducciones de consumo de alimentos, por ejemplo). También influyen en el costo del crédito y el endeudamiento privado. Esto tiene
efectos en el costo de las empresas particularmente medianas o pequenas.

o Las devaluaciones o revaluaciones monetatias afectan al empleo en los sectotes transables. No obstante, si se encatecen/abaratan relativamente las
importaciones pueden presionar pata el alza de precios/consumo importado que pueden afectar el presupuesto familiar o la produccién nacional.

eEn América latina es creciente, pero no mayoritario el empleo en transables. Pero si hay participacién en produccién nacional que compite con
importaciones (textil, alimentos). La competencia en extremo puede desplazar la producciéon nacional hacia monocultivos extensivos, que ademas de
restar trabajo de las mujeres tiene efectos ambientales.

Politicas comerciales

e El efecto de género depende del sector en donde estén involucradas las mujeres.

®No obstante, medidas para restringir las importaciones pueden incentivar la produccién interna en pequefia escala y limitar los precios internos.

® Evaluaciones para América Latina verifican que a mayor apertura comercial los sectores de trabajadores y trabajadoras menos calificados,
productores y productoras pequefios, al igual que la poblacién con ingresos fijos en moneda nacional pueden ser afectados, incrementando la
desigualdad y la exclusién. En este caso la afectacion a las mujeres proviene de su ubicacién en gran proporcion en estos sectores.

®Regulacion de mercados

Mercados laborales

e El efecto de la politica esta dado por: i) los estereotipos de género en los roles de provisiéon y cuidados, que estan presentes en la politica publica; ii) la
legislacién ‘de proteccion' que puede limitar el acceso de las mujeres al trabajo remunerado; y esto puede ejercer presion sobre el precio de reserva de
mano de obra femenina en el sector informal; iii) niveles salariales sesgados por tipo de trabajo; iv) falta de politicas de conciliacién que, sumadas a
los estereotipos, generan movilidad y barreras a la entrada de mujeres al mercado formal; v) poco acceso a capacitacion y formacion en el trabajo para
las mujeres; acoso y violencia en el lugar de trabajo que impactan su productividad y desalientan su permanencia; segregacion en cargos y beneficios
(arreglos informales); poca capacidad de negociacién de las mujeres.

eEn América Latina hay segregacion y discriminacion tanto para ingresar en el mercado (oferta de trabajo) como para entrar en empleos regulados.
Durante los altimos afios los factores de mercado influyen en forma creciente, ademas de los elementos culturales y la organizacién del cuidado, en
esta segregacion. El techo de cristal esta muy lejos de ser superado.

®No existe en la region una tradicién de politicas activas de empleo.

Mercados de tierras

e Influencias distintas por las distorsiones, basadas en género, en la herencia, las leyes de derechos de propiedad, etc.

o En América Latina hay una propiedad importante de tierras por parte de las mujeres, no obstante, es menor (en proporcion y tamafio promedio) a la
de los hombres y ellos son los duefios de los activos grandes para la produccién.

Mercados financieros

e Ademas de los efectos sefialados para las politicas de fijacion d tasas de interés, los sesgos en mercados financieros pueden reflejar los menores
derechos de propiedad de las mujeres, su posibilidad acceso, nivel de financiarizacion y las regulaciones o requisitos.

e También tiene que ver con las condiciones de este acceso, por ejemplo, la informacién, conocimientos, etc.

® América latina se ha especializado y mantenido el microcrédito como politica estrella contra la pobreza de las mujeres, y poco acceso al crédito a
mayor escala (por requisitos, garantias). La informalidad de los mercados crediticios afecta también mayoritariamente a las mujeres. La banca
asociativa estd poco desarrollada.
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Tipo de politica Relaciones y potenciales efectos

e Varias evaluaciones no encuentran impactos importantes en bienestar de las mujeres, mas bien se tiende al sobre endeudamiento que en ocasiones es
pagado con activos pequefios.

Mercados de productos ®Los controles de precio (piso) pueden ampliar desventajas econdémicas de las mujeres: (i) Menor acceso a bienes de consumo del hogar y sus
consecuencias en bienestar, nutricion, salud, etc.; (i) las mujeres estan sobrerrepresentadas entre los hogares mas pobres en muchos paises.
o El establecimiento de techos beneficia al consumo y hogares pobres en el medio urbano.

e En muchos pafses de América Latina las mujeres se ubican como pequefias productoras de alimentos; una crisis de consumo o demanda puede
afectarles si no hay control o regulacién de precios, por encontrarse en los primeros eslabones de la cadena.

(B) Politicas sociales de sostenimiento de ingreso

Politicas de transferencias |eEste instrumento ha sido utilizado ampliamente en la regién. Tiene como receptoras mayoritarias a las mujeres, jefas de hogar. El impacto en

monetarias orientadas a términos de su bienestar y de cierre de brechas de género no ha sido verificado.
suavizar el ingreso, mantener

el consumo o reducir la
pobreza coyuntural

e Estudios cualitativos indican que puede haber efectos en la capacidad de decision de las mujeres dentro de los hogares, pero también puede
desvincularlas de sus redes de apoyo tradicionales (incluidas las de su conyuge).

® Pueden, dependiendo del monto y la continuidad, desincentivar el ingreso de las mujeres al mercado laboral.

Fuente: Adaptacion de Bakker (1994), “The Strategic Silence: gender and economic policy”, The North-South institute, Canada.
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Regimenes de bienestar y politica econémica: hacia una region post
neoliberal?

A partir de mediados de los afios 80 se fue homogenizando en la regiéon un régimen de
bienestar cuya caracteristica principal es el énfasis tnico en la poblacién pobre o en extrema
pobreza, lo cual encaja con la visiéon neoclasica individualista del desarrollo. La “nueva
politica social” del enfoque neoliberal determina un cambio en su sujeto de politica: de
“trabajador y familia”"! hacia un individuo pobre por consumo o ingresos. Es decir, se enfoca
en una pobreza mercantil que sera resuelta como otras “imperfecciones del mercado”, con
intervencion estatal residual y subsidiaria, mientras el individuo se equipa para participar en

el mercado.

En este contexto también se estrenan politicas de subsidios y redes de clientelismo en algunos
paises de la region. El proceso de transferencia de politicas desde el Consenso de Washington
se manifiesta en la centralidad de lo econémico y en la plenitud del modelo social residual,
con incorporacion estratificada a los servicios sociales en salud, educacion y seguridad social,

presentando alta segmentacion regional y social.

El discurso que respalda esta modalidad de politicas es la consideracion a la pobreza como
un problema de iniciativa y oportunidades; y la puesta de la pobreza como tema central de la
técnica politica: buscar a los pobres, medir a los pobres, reducir el nimero de pobres. Si estas
oportunidades - que toman la forma de accesos - son suplidas, se entiende que el individuo
estara dotado para participar en el mercado, cuyas consecuencias distributivas se deberan
atender en forma marginal. El discurso del capital humano apoya a esta vision individualista

del bienestar.

Hacia el segundo quinquenio de los 2000 la regiéon presenta cambios, continuidades y
rupturas en la logica de estos sistemas de politicas econdémicas y sociales, en algunos paises
denominadas “postneoliberales”. El primer rasgo caracteristico de estas modalidades
econémicas es una re-estatizacioén, ya sea via regulacién o presencia mas directa en la

provision, la seguridad social, la produccion de servicios. En algunos paises incluso se

11 FEl sujeto directo de la politica es el trabajador: hombre, formal, proveedor de su familia. Una de las principales
limitaciones de este modelo es justamente que no pudo convivir con otros regimenes de trabajo, con la entrada de mano
de obra de mujeres al mercado o con modalidades informales que nunca se incorporaron a los sistemas de seguridad.
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presentan y discuten propuestas innovadoras (en algunos casos ya convertidas en leyes) sobre
la ruptura con la vinculacién de la seguridad social y la remuneracion, la consideracion de
este beneficio como un derecho universal vinculado esencialmente al trabajo, aun cuando
este no sea remunerado, entre otros. La regulacion financiera también forma parte de estos

cambios, en diversos niveles.

Un segundo eje de cambios tiene que ver con la relacién del “régimen social” con el “régimen
econémico”. Durante décadas anteriores existfa una distincién tajante entre la politica
“econdmica” y la politica “social” a la hora de tratar la generacion de ingresos y el empleo, y
también al distinguir sus sujetos de politica. En el primer caso “la economia” es la encargada
de generar empleo y las personas de vincularse al mercado para trabajar y generar ingresos.
Esta, por otro lado, la politica de financiamiento: a nivel macro para la gran produccién y a
nivel micro para las pequeflas economias y en especial para atender un sector creciente en
los mercados de trabajo de los ultimos tiempos: el autoempleo. Por su parte, la politica
“social”’, que puede tener elementos de proteccioén social vinculados con el trabajo, no esta
en el ambito de “lo econémico” o del mercado en esta vision. Si alguna vinculacion entre
ambos ambitos (social y econémico) puede ser identificada en este modelo, es el énfasis que
se ha puesto en el fortalecimiento del capital humano, orientado hacia la generacion de mano
de obra productiva que se vincule de mejor manera en el mercado de trabajo. En este
contexto, el sector privado es el principal generador de empleo™. Se debe indicar que las

mujeres han sido las principales sujetas de “lo social” en los paises de la region.

Si bien esta vision dual se mantiene en muchos de los regimenes de bienestar
latinoamericanos, ya en algunos de ellos se empiezan a discutir nuevas estrategias orientadas
hacia la generacién de ingresos y promocion econémica. Algunas de estas estrategias nacen
de experiencias de sobrevivencia econémica de las familias, y de iniciativas de la sociedad
civil. Otras, provienen de la experiencia productiva ancestral comunitaria. Un rasgo comun
es, no obstante, que se trata de modalidades que no se enmarcan en el modelo de lo
econémico/social vigente, llegando en algunos casos (aunque a nivel de propuesta

solamente) a constituir parte de una propuesta de ruptura con éL

12 Estas formas de vinculacién, asf como la vision de generacién y proteccion de empleo basada en los mercados y en el
trabajo formal en relacién de dependencia, estan vigentes en casi todas las legislaciones laborales de los pafses de la region.
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Asi, bajo el nombre de Economia Social y Solidaria se ubican tanto las experiencias
sectoriales locales como las nociones y conceptos aplicables a la economia como sistema,
cuyos elementos comunes tienen que ver con el ejercicio de unas relaciones econémicas cuyo
centro no es el mercado tradicional, y que no se sustentan (al menos, no primordialmente)
en la acumulacion capitalista. Las practicas concretas de experiencias extendidas de sistemas
denominados “alternativos” de produccién e intercambio tienen lugar en localidades de
Brasil y Argentina, en muchos de los casos, como respuesta a situaciones de carencias,
exclusion econémica y crisis (en el caso de Argentina especialmente). Pilares fundamentales
de estas experiencias son el trabajo, el intercambio y el comercio justo (precios), mecanismos
alternativos de intercambio, la asociatividad y el trabajo en red. Este sector de la economia
realiza transacciones, entrega y recibe recursos de los otros sectores (estado y empresas
privadas), pero el funcionamiento a su interior puede ser muy diferente a ellos. Se debe
seflalar que las mujeres latinoamericanas han tenido un papel muy importante en estas
economias. No obstante, si bien la consideracion de los sistemas econémicos como “sociales
y solidarios” - con un conjunto de reformas que le devuelven al estado un rol redistribuidor
activo - puede tener potencial en la reduccion de la desigualdad estructural de las economias
latinoamericanas, al mantener las estructuras inequitativas en el trabajo, muchas fuentes de

estas desigualdades pueden mantenerse intactas.

A la par, dada la estructura de empleo de las economias de la regién, la politica de
“microempresa/microcrédito” se amplia y generaliza. Si bien ya habia sido considerada como
un pilar fundamental para el empoderamiento econémico de las mujeres (en muchos casos
también como respuesta a sus propias demandas sociales), muchas evaluaciones coinciden
en su poca viabilidad e impacto en el bienestar de las mujeres, ademas de generar cargas
adicionales de trabajo. De modo que la politica post neoliberal plantea modificaciones como
la vinculacién con intervenciones orientadas hacia empresas medianas, programas de crédito
en red con fuertes mecanismos organizativos y otras politicas de transferencias
condicionadas a cadenas productivas y asociatividad (Brasil y Argentina tienen elementos de
politica muy fuertes de apoyo a estas economias). La configuracion de sistemas nuevos, que
no arrastren los vicios de los anteriores en términos de exclusion, barreras a la salida,

sobrecarga de trabajo para las mujeres y perpetuacion de la pobreza, esta aun en discusion.

Un tercer elemento a discutir en torno a los cambios de orientacion de politicas en la region,

relacionado con el primero, es un proceso de “socializaciéon” de la produccion de bienestar,
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entendido desde el acceso a servicios provistos por el estado hasta la creacion de empleo y
trabajo en mejores condiciones a través de la re-institucionalizacion de la regulacion laboral
y el retorno hacia la universalizacion. Estos procesos no se han iniciado en la region, ya que
uno de los principales elementos de privatizacion del bienestar en los regimenes de la region
ha estado basado en el enfoque de transferencias monetarias, que se mantiene como eje
basico de la politica para la reduccion de la pobreza y mantenimiento del ingreso de la
poblacién. Como correlato hay que recordar que la produccion de bienestar de los paises de
la region (para los cuales existe informacion) esta mayoritariamente “familiarizada”, con lo
cual muchos de los servicios sociales basicos para el cuidado humano han estado a cargo de

las familias y del trabajo no remunerado de las mujeres mas especificamente.

Ligado a esto, la limitada integralidad de politicas hacia la reducciéon de las desigualdades
estructurales también se puede observar en la diversa y heterogénea programacion de
sistemas nacionales de cuidados y la no consideracién de la economia del sector doméstico
de cuidados como parte de la economia (salvo en algunos pocos casos). La redistribucion
para la equidad de género, entendida como de recursos, tiempo y trabajo (Rodriguez, 2010)
todavia enfrenta fuertes inercias basadas en la inequidad en la organizacion social del trabajo
y la produccion, la fragmentacion de los sujetos de politica manteniendo en muchos casos el
enfoque individual (o de hogares); el mantenimiento de la estructura primaria y la

competitividad por ruta baja, es decir via bajos costos, en especial laborales.

Finalmente, si bien los regimenes de politicas fiscales y sociales tienden hacia una mayor
presencia del Estado en el gasto, regulacion y proteccion, los sistemas de redistribucion se
mantienen al margen de las reformas econémicas; por otro lado, la economia y la politica
econémica contindan orientadas hacia un sector de la poblacién que esta inmerso en ella:
formal, regulado, monetario; de modo que los esquemas o propuestas de redistribucion via

sistemas tributarios tienen bajo impacto potencial.

En relacion a los regimenes econémicos, si bien hay en general una orientaciéon mayor hacia
la intervencion del Estado en la regulacién, se mantiene en general un “convencionalismo
econémico”; en el sentido de promover competitividad cambiaria, cuentas fiscales fuertes y
énfasis en la infraestructura, sin llegar a la adopcion de medidas neoliberales “clasicas” como

privatizaciones, pero tampoco imponiendo nacionalizaciones a gran escala o controles de
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cambio. Se aprecian si, en un grupo de paises, incrementos sostenidos en los salarios

nominales.

Por otro lado, el crecimiento econémico se promueve a través de los mercados, pero el
Estado entra a invertir fuertemente produciendo un potencial crowding out de la inversion
privada, y con regulaciones que para las inversiones privadas no aplicarian en el mercado; de
modo que algunos precios relativos pueden haberse modificado en funcién de las

condiciones que impone la inversiéon publica.

El Estado por otro lado no ha tenido injerencia fuerte en controles de precios e impuestos a
las exportaciones, aunque si se han generado incentivos a algunos sectores exportadores y en

algunos casos controles a la importacion, temporales.

No obstante, hay casos en los que el liberalismo econémico no ha dejado de estar presente
desde los 90; esto aplica a las naciones centroamericanas y caribeflas, y a gobiernos
suramericanos como Brasil, Uruguay y Chile, que son paises que han mantenido politicas de
bienestar con fuerte apoyo estatal y fiscal. En el caso de Brasil, también se han establecido
lineas econémicas no ortodoxas, tales como el fortalecimiento de la economia social y
solidaria. Otros paises de América del Sur como Colombia y Pertt mantienen una orientacion

liberal en sus economias, diversificada y con relaciones crecientes fuera del continente.

En este contexto, y para gran parte de los pafses de la region, la “cuestion social” es retomada
port el Estado, que interviene como intermediario con el mercado, en unos casos en un marco
de cuasi mercados y en otros directamente financiando, administrando y produciendo bienes
y servicios; esto, a la par con las respuestas que se deben dar al mercado globalizado, resulta
en un proceso de “la discontinuidad dentro de la continuidad” (...). Hay un desajuste
generado por el rol activo del Estado estimulando la economia, corrigiendo fallas del
mercado y su intervencién en lo social, y politicas relacionadas con la reduccion de la
desigualdad (tributarias en especial), que cortan con la ortodoxia liberal interna,

manteniéndola a nivel de relaciones externas y politicas monetarias y cambiarias (...).
Como bisagra entre el ambito econémico y social ha estado la politica fiscal que, en algunos
paises ha sido utilizada para generar reformas tributarias progresivas, gasto y financiamiento

publico, y programas sociales publicos, focalizados en la poblacién en pobreza, pero también
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generando minimos basicos para la poblacion en general y fortaleciendo el control y garantia
de derechos laborales y sociales. La sostenibilidad fiscal de esta estrategia puede estar en
riesgo en una perspectiva de restriccion de recursos en los siguientes afios. El acceso a estos
recursos y estrategias por parte de las mujeres no ha sido evaluado, no obstante, los objetivos
de las agendas no incluyen especificamente elementos de igualdad de género, salvo los que

estan incluidos en la normativa general.

En cuanto a regimenes comerciales especificos, los espacios subregionales de comercio e
integraciéon han sido reforzados y se han constituido en una fuente importante de
amortiguamiento frente a la crisis. No obstante, de acuerdo a (CEPAL, 2012a), es necesario
que se incrementen los flujos comerciales dentro de la regién, como un mecanismo de
fortalecimiento y defensa frente a la potencial crisis europea y el retraimiento de China. Por
otro lado, Aunque no se observa un alza generalizada a nivel regional, algunos paises, como
Ecuador y Argentina, han aumentado sus aranceles sobre las importaciones, lo cual genera

tensiones en el marco de sus bloques subregionales.

Con respecto a la inversion extranjera directa (IED), se mantiene también la orientacion
tradicional, no obstante, se incrementa notablemente la cantidad de esta inversion a la region
entre 2000 y 2012 frente a la década anterior. Con excepcion de Brasil, mas de la mitad de
esta inversion se da en sectores extractivos. De hecho, en muchos paises excluir al sector
extractivo implica tener una balanza negativa. En esta linea, un factor clave en el crecimiento
de los paises ha sido la inversion estatal en sectores estratégicos e infraestructura, que van a
la par con el protagonismo estatal. La redistribucién o desconcentraciéon de las rentas

extractivas es otra caracteristica importante de los estados que cuentan con estos recursos.

En sintesis, entre las principales caracteristicas de los enfoques propuestos por los regimenes
de la época “post neoliberal” se distinguen continuidades fundamentales relacionadas con el
mantenimiento de transferencias condicionales, la focalizacion en la pobreza en medio de la
expansion de las redes (sistemas) de proteccion social; la apertura econémica con matices
diversos, claramente cambiante en periodos de crisis a través de medidas de proteccion
directa; la poca preocupacion por la calidad del trabajo y el empleo; el mantenimiento de un
tipo de cambio competitivo, la disminucion de barreras aduaneras, la apertura hacia las IED,
y la proteccién a la propiedad privada (dejando de lado casos especificos). También se

pueden identificar transformaciones importantes en algunos paises, orientadas a cambios en
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los sistemas de seguridad social, mayor participacion (o al menos cambios en las modalidades
de participacion) de la sociedad civil y la comunidad, incorporacion de nuevas modalidades
de proteccién y beneficios sociales en torno a apoyos para la produccion y los
emprendimientos individuales y comunitarios; énfasis en la politica fiscal contraciclica y
mantenimiento de gastos basicos para el mantenimiento de condiciones minimas de
subsistencia, aunque todavia orientados a la familia como sujeto de la politica; la devolucion
al Estado de su rol regulador (laboral, financiero) y un importante peso re-distributivo,

acompafiado de un re-priorizacién del gasto publico.

Los aspectos de ruptura tienen que ver con propuestas de nuevos enfoques de empleo,
economia y estado que se han plasmado en los marcos constitucionales de algunos de los
paises de la region, en donde se incorporan nuevas formas de derechos econdmicos,
reconocimientos del trabajo en sus diversas modalidades (incluido el trabajo de cuidados),
enfoques comunitarios de trabajo y produccion (solidarios, asociativos); y énfasis en un

concepto integrado de soberania que incluye la produccion, el comercio y el consumo.

En la practica, si bien se observan cambios hacia un modelo de estado con presencia activa
en su rol de planificador y regulador, no se presenta un cambio en el sistema econémico de
base, sino mas bien un alejamiento de la desregulacion en la economia. LLa promocion de la
produccioén y la demanda, incluida en ella la inversion, no son elementos basicos de los
programas econémicos; tampoco se incluyen reformas hacia la redistribuciéon que rompan
con la estructura concentradora del capital y las rentas!3. Se reconfiguran también los bloques
intraregionales y se proponen nuevas posibilidades de integracion, en las cuales se plantean
esquemas novedosos que apuntan a cambiar las relaciones con el norte, de toda la region,
aunque los paises individualmente tienen muy diversos niveles y modalidades de relacién, al
igual que condiciones diferentes de insercioén internacional. Ello implica una apuesta hacia
una mayor autonomia regional con un refuerzo de las instituciones regionales y/o una nueva
institucionalidad que ademas reduce el peso de EEUU en la regiéon y aumenta el de China

(con protagonismo politico y econémico de Brasil en el mundo).

13 Con excepcién de cambios propuestos para la distribucién de la renta petrolera, en Ecuador y Bolivia
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Politicas clave y hechos estilizados: economia y desigualdad de

género
Crecimiento y participacion laboral de las nujeres

Una tendencia histérica clara en la region ha sido el incremento de la participacion laboral de
las mujeres, con una mayor aceleraciéon durante la década de los 90), que ocurre paralelamente
a incrementos en los niveles educativos, retardo en la edad de maternidad y decrecimiento

de la fecundidad, asi como a mayor cobertura de servicios basicos.

América Latina y el Caribe: Oferta laboral por sexo
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Esta tendencia a la feminizacion en la division del trabajo permite develar una relacion entre
la participacion laboral de las mujeres, el nivel y crecimiento del producto per capita de las
economias, tal como se seflalé en secciones anteriores. Asi, se puede verificar que en
América Latina la oferta laboral de hombres y mujeres es contraciclica — en forma mas
marcada durante los afios 90 - y la oferta femenina es mas sensible a los ciclos econémicos.
A partir de la crisis de 2008 se aprecia que el comportamiento tiende a ser mas bien en igual

direccién que el ciclo econémico.

América Latina: Crecimiento de oferta laboral y del PIB
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Desde la otra direccion, especificamente en el denominado “canal del mercado” de la
feminizacién, Vasconez (2010) encuentra que la tasa de feminizacion laboral positiva y
significativa para la recuperacion econdmica, para 5 paises de la region (Ecuador, Peru,
Argentina, Uruguay y Brasil). Este efecto positivo se incrementa al ampliar el ciclo, con lo
cual se podria inferir que las mujeres ingresan al mercado en situaciones de crisis y este
ingreso soporta en forma positiva la recuperacion de estas economias latinoamericanas. En
términos del esquema del comportamiento secular de la feminizaciéon del mercado laboral
descrita por Erturk y Darity (2000), se puede indicar que las economias latinoamericanas
podrian estar entre la “segmentacion” y la “substituciéon”, lo cual indica una mayor

participacion de las mujeres en perfodos de contraccion.

En lo relacionado con el comportamiento secular de estas dos variables (crecimiento y
feminizacién del mercado laboral), Erturk (2005) propone que para etapas o niveles bajos de
producto per capita existirfa una alta participacion laboral de las mujeres (con bajos salarios);
esta situacion se revierte hasta llegar a niveles de ingreso per capita medio en que la
participacién puede ser un poco menor a medida que la economia adquiere un cierto nivel
de industrializacién o agregacion de valor (relacionados estos con mayor crecimiento); luego
se eleva de nuevo esta feminizacion a la par se elevan las condiciones laborales, es decir, crece

la participacion pero “de mejor calidad”.

En América Latina, durante los 90 se podia apreciar un comportamiento como el sefialado.
Esta situacion cambia a 2014, sin cambios en los extremos (alto y bajo nivel de PIB per
capita) pero con un comportamiento distinto en paises que, con un ingreso medio relativo a
la region incrementan su nivel de participacion laboral de las mujeres, mostrando que ésta ha

crecido mas rapido que el PIB.
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Crecimiento y estructura productiva

Los inicios de la década de los 90 fue un periodo de recuperacion econémica para América
Latina, luego de sobrepasar la crisis de los 80, “la década perdida”. Mas adelante, el
dinamismo queda truncado a partir de 1997 hasta el 2003, con la crisis asiatica. Entre 1998 y
el 2003, el crecimiento en América Latina fue del 0.2%. Durante esta década y hasta los
primeros afios de los 2000 algunos paises de la region sufrieron crisis macroeconémicas
severas, tales como México y Honduras durante mediados de los 90; Colombia, Panama,
Costa Rica, Ecuador y Brasil en 1999; Uruguay, Argentina y Venezuela alrededor de 2002.
Estas crisis estuvieron asociadas con incrementos en la desigualdad y la pobreza, debidas a
la alta vulnerabilidad de la regiéon frente a los flujos externos de capital, en especial en

Centroamérica, el Cono Sur y Brasil.

En el 2004, despegan nuevamente las economias latinoamericanas, favorecidas por los altos
precios de las materias primas y el acceso a financiamiento externo. Entre el 2004 y 2008, el
crecimiento promedio fue del 3.8% en la region. A partir del 2008, la crisis financiera mundial
sumio a la regiéon en un periodo de recesion, reflejado en una tasa promedio de crecimiento
del 1.1% entre el 2008 y 2014. Si bien en un principio la regiéon se mantuvo al margen de la
primera fase de la crisis — lo que llevé a mencionar un posible “desacople” de las economias
en desarrollo respecto a las economias industrializadas por parte del Fondo Monetario
Internacional -, la drastica caida de la produccién interna (al principio en Centroamérica,
Chile, Paraguay y Venezuela), ratificé la dependencia econdémica de América Latina. A final
del 2014, Brasil, Belice, Ecuador, México y Venezuela, cerraron el afio con tasa negativas de

crecimiento.

De acuerdo a estimaciones de CEPAL, el 2016 podria continuar con desaceleracion
econémica en toda la region, con afectacion especial a los paises con vinculos mas estrechos
con China, entre ellos Brasil y Venezuela. Estos procesos se deben, entre otros a la debilidad
de la demanda interna y la desaceleraciéon mundial en economias altamente abiertas, la
apreciacion del dolar, caida de los precios de nuestros productos (especialmente petréleo y
minerales), y la creciente volatilidad de los mercados financieros, con particular atenciéon a
los flujos de inversion hacia la region. Si bien la subregiéon que mayor impacto tendra de este
proceso sera Sudamérica, las mismas proyecciones colocan a Bolivia, Paraguay, Colombia,
Pert, Uruguay y Chile con crecimientos de entre el 2 y 4,4% para 2015. En el resto de

economias presentaran o estancamiento o crecimiento alrededor del 1%.
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Por otro lado, México y Centroamérica mantendran un crecimiento promedio de 2,6%, pero
con diferencias regionales importantes: México crecerfa al 2.5% mientras que Panama lo hara
en un 5.8%, Republica dominicana en 5.6% y Nicaragua en 4.3%. Las naciones del Caribe

port su parte presentaran un crecimiento medio de 1.6%.

La desaceleracion de las economias mas grandes en Sudamérica, asi como las limitadas
opciones de reorientacion de las economias de la subregion hacia la demanda hacen prever
que los efectos de esta recesion provengan de ajuste fiscal y la correccion de los equilibrios
externos via proteccion de exportaciones mientras se deprecian las monedas nacionales. Si
bien no hay proyecciones preocupantes de inflacion, esta ultima medida sin ancla cambiaria
puede afectar los precios internos y la tasa de interés efectiva. Las consecuencias de este
proceso en el empleo y la inversién interna son todavia poco predecibles, no obstante, las
proyecciones permiten observar también un incremento pequefio del desempleo en el 2015,

y posible deterioro en la calidad del empleo hacia los afos siguientes, de acuerdo a OIT.

De acuerdo a las proyecciones de crecimiento para 2016, la mayoria de paises de
Latinoamérica y El Caribe son mas “ricos” que hace dos décadas y media, particularmente
algunos caribefos, del Cono Sur, Panama, Costa Rica y México en Centroamérica cuyo
ingreso por habitante en la actualidad es de 2,6 veces el de 1990. Una tercera parte duplica
este nivel y el resto mantiene similar nivel de producto per capita (en términos constantes).
Por otro lado, tres paises han retrocedido ligeramente en su nivel de ingresos: Guatemala,

Nicaragua, Haiti y Bahamas.
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A 2016 los paises caribefios y del cono sur siguen siendo los que mayor PIB per capita
presentan. Es decir, los paises que tenfan mayor PIB per capita hace 25 afios han crecido mas
rapido que los de menor nivel, con lo cual no se puede hablar de un proceso de convergencia
regional. Los pafses que mas han crecido en este periodo han sido Panama, Pert, Republica
Dominicana, Chile, Costa Rica, Uruguay, San Vicente y Dominica. No obstante, de estos

paises solamente Chile y Uruguay se encuentran entre los de mayor reduccion de la pobreza.

En el contexto de las oportunidades de generacion de empleo y crecimiento, se debe indicar
que, en linea con lo descrito por la CEPAL sobre la persistencia de heterogeneidad
estructural, la composicion de la produccion en la region no ha variado en mayor medida en
15 afios. Durante 25 afios el sector con mayor aporte al producto interno bruto son los
servicios y el sector mas dinamico en la dltima década el transporte. Las economias son en
general mas abiertas que en 1990, en especial las Centroamericanas y la mexicana; se reduce
el aporte de la agricultura y la manufactura en Centroamérica. A partir de 2009 se encuentra
una mayor orientacion hacia la manufactura en Pert, El Salvador, Costa Rica; una presencia
importante de la produccion agricola sobre el PIB en el resto de Centroamérica, y una
expansion de los servicios en los paises del Cono Sur y Brasil. Por otro lado, se aprecian
economias en donde crece la producciéon minera y extractiva en la dltima década como

Ecuador, Bolivia y Venezuela. No obstante, su aporte al valor agregado se mantiene similar.

América Latina y el Caribe: Estructura sectorial del América Latina y el Caribe: Estructura sectorial
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En términos de generacion de empleo si se producen cambios. El sector de mayor empleo
para los hombres era la agricultura en 1997, seguido por el comercio. En el caso de las
mujeres era el comercio y los servicios, los cuales siguen siendo los mayores empleadores

pero su participaciéon crece mucho, llegando a cerca del 80% de su poblacién ocupada.
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A 2014 la agricultura pierde participacion e iguala al comercio como empleadores de la mano
de obra masculina, y adquieren importancia los servicios personales, particularmente a
empresas, ventas etc. En el caso de las mujeres los servicios personales se convierten en el
sector que las emplea en forma mayoritaria; estos servicios se prestan a los hogares, pero
también se trata de servicios de ventas en linea, cuidados remunerados, educacion y salud. El
gran expulsor de empleo es la manufactura para ambas poblaciones. Por otro lado, los
servicios financieros son los mayores aportadores al valor agregado (PIB) pero su capacidad
de generacion de empleo es baja, aunque presentan encadenamientos hacia atras importantes
y mayor valor agregado que en el pasado. Igualmente es baja la generaciéon de empleo en los
sectores extractivos, que en algunos paises de la regién sostienen mayoritariamente las

economias.

América Latina y el Caribe: Empleo por sector:
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El proceso trunco de industrializacion, las medidas restrictivas en el lado laboral, los
consecutivos ajustes sociales, el crecimiento del sector informal, generan profundas brechas
en salario (y por lo tanto ingreso), mostrando una clara contradiccioén en la légica “dual” en
la vision modernizadora del desarrollo. Los trabajadores y trabajadoras no pasaron de un
sistema tradicional a uno moderno, sino que este sector “moderno” se segmenta. L.a mano
de obra nueva o excedentaria se distribuye entre un sector pequefio que corresponde a

pequefias o medianas empresas y otro bastante amplio, de baja productividad.
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En este contexto, la regién ha tenido un crecimiento bajo de sus sectores de mayor
productividad, asi como una reduccién paulatina de aquellos con menor productividad. No
obstante, la estructura productiva de América Latina sigue siendo predominantemente de
baja productividad, con 38% de participacién, frente al 29% y 27% de participacion de los

sectores de mediana y alta productividad.

Estructura y crecimiento del producto en América Latina
1990-2014
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Entre 1990 y 2014, todos los paises de la region —a excepcion de Paraguay- movilizaron una
pequefa parte de sus actividades hacia sectores de mediana y alta productividad.
Especialmente en Panama y Costa Rica, se impulsaron cambios drasticos para reducir la
concentraciéon en actividades de baja productividad. Por su parte, los paises
centroamericanos (ubicados en el extremo superior derecho del diagrama) mantienen tasas
mas elevadas de produccién de bajo nivel, frente a los paises de Sudamérica, México y

Panama, los cuales presentan tasas menos elevadas de productividad baja.

® Paragyay
Lol ® Guatemala
® Nicara@ufonduras
® E| Salvador

- ®Belice ®Cos

<
<
)
S @ Brasil
o+ ® Uruguay
[<% ® Argentina
&
8

® Ecuador ® Panam-
3 ® Peolivia
uela
o Exico
™ 4
® Chile
T T T T
3 4 5 .6
® bajapcc2014 bajapcc2014

42



El salario se mantuvo represado por el crecimiento de este ultimo sector, haciendo que el
salario medio se mantenga bajo en el mercado. Ademas de los problemas de bajo o nulo
crecimiento a partir de mediados de los afios 80 (y la subsiguiente crisis de endeudamiento
de la gran mayoria de las economias de la regién) estas modalidades de desarrollo han
significado una profundizaciéon del “retaceo” econémico, en el sentido de concentracién de
sectores grandes y dispersion de pequefos, aparecimiento de amplios sectores de autoempleo
y microempresas en especial en sectores no transables'’. Asi, se configura un modelo de
“dualismo ampliado™ caracterizado por: 1) la expulsiéon (o exclusiéon) de fuerza laboral de
sectores mas formalizados de la economia; y ii) la concentracion de capitales, proveniente de
los salarios bajos y flexibilidad laboral, asi como de la segmentacion de la demanda de trabajo
que tiende a profundizar las desigualdades en el ingreso. Por otro lado, la relativa abundancia
de mano de obra, acompafiada por instituciones que limitaban el acceso a activos (tierra
especialmente) y mantenfan bajos los salarios en el campo (poderes econémicos locales
especialmente), profundizan estas desigualdades que ya estaban presentes a partir de las
previas reformas agrarias que dejaron fuera a productores minifundistas, trabajadores

estacionales o comuneros y trabajadoras mujeres.

América Latina: Indice de Salario real
(Promedio 17 paises)
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Siendo economias guiadas por exportaciones, donde éstas son el sector mas dinamico de la
demanda agregada, el empleo de las mujeres no ha acompanado este dinamismo. En este
contexto, los hombres estin mas presentes en la producciéon de transables que las mujeres
en promedio en América Latina. Igualmente, las trabajadoras mujeres son menos impactadas

por las importaciones que los hombres en cuanto a desplazamiento de empleo, de acuerdo a

14 Bienes que pueden ser comercializados internacionalmente.
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estudios del CIEDUR (...). No obstante, las importaciones de alimentos, textiles y otras
producciones nacionales, tienen alto impacto en las mujeres que se dedican a esta produccion

ya sea para sus familias o para el consumo nacional, ya que sus costos se elevan.

En el marco de esta orientacion por exportaciones, los indicadores muestran que la busqueda
de competitividad pudo haberse producido por “via baja”: en los paises donde mas crecio la
productividad (Argentina, Brasil, Uruguay, Costa Rica, México) decrecié el empleo y se
deterioraron los indicadores de bienestar. La apertura econdémica se ha caracterizado, por su
parte, por saldos negativo en la balanza comercial a partir de 1992, cuando los paises
adoptaron politicas de liberalizacién y apertura comercial, luego de sobrepasar una década
de ajuste estructural en donde se restringié el crecimiento de las importaciones y se estimul6
el aumento de las exportaciones. Coinciden los incrementos del déficit comercial con los

petiodos de crisis internacional debido a la contraccién de la demanda externa.

Otro elemento que explica el déficit externo es la estructura de las exportaciones, que ha sido
histéricamente poco diversificada; se especializa en la comercializacion de materias primas y
bienes basados en recursos naturales con poco valor agregado y baja utilizacion de tecnologia,
y mantiene una limitada participacién en las cadenas de valor internacionales. Durante los
ultimos 25 afios, tal estructura ha experimentado cambios marginales en términos agregados
para la regién, con una reducciéon de 8 puntos porcentuales en la participacién de las
“materias primas” —agricolas- en las exportaciones de mercancias (78% en 1990 frente al
70% en 2014), y 7 puntos porcentuales en la participacion del rubro “alimentos” (del 47% al
40%). Al mismo tiempo, las exportaciones de combustibles y manufacturas aumentaron en
8 puntos porcentuales (cada una) su participaciéon. En contraste, las importaciones son
mucho mas diversificadas y producidas con tecnologia de grado medio y alto, y constituyen
insumos intermedios y bienes de capital imprescindibles para el funcionamiento de las

actividades econdémicas internas.

En este contexto, el creciente aumento de la relacién de los términos de intercambio —
favorables para América Latina — se han dado a causa del incremento en los precios
internacionales de los commodities, mas no por una transformacién en la estructura de las
exportaciones. La especializacién en bienes de poco valor agregado representa un riesgo para
la estabilidad de sus economias haciéndolas vulnerables a las contracciones de la demanda

externa y a la volatilidad de los precios internacionales.

44



Balanza comerial y Términos de intercambio en América Latina
1990-2014
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En efecto, en Nicaragua y Honduras, la participacion de las exportaciones manufactureras
aumento 4.5 y 3.7 veces entre 1990 y 2014; en Costa Rica y el Salvador, aument6 1.6 y 1.01
veces; y en México y Guatemala aument6 81% y 60%, respectivamente. El resto de paises
de Sudamérica, a excepciéon de Ecuador, Chile y Argentina, redujeron el peso de las
manufacturas en sus exportaciones durante el mismo periodo. En el caso de Ecuador, éste
incrementé en 170% las exportaciones manufactureras, aunque en términos totales las
manufacturas mantienen una participacion exigua del 6.2% en las exportaciones totales. Para
Argentina y Chile, la variacion intertemporal es marginal, pero hay que tomar en cuenta que
su punto de partida, especialmente para Argentina, es uno de los mas altos de la regiéon. En

algunos paises como Venezuela y Bolivia se aprecia una reprimarizacion de las exportaciones.

América Latina y el Caribe: Exportaciones primarias y de manufacturas
1990-2014
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Es necesario resaltar que uno de las deficiencias claves de la exportacion manufacturera en
América Latina es el bajo valor agregado de ésta, esencialmente basada en recursos naturales,
con uso de tecnologia de bajo nivel (como el caso de Centro América con la industria textil),
y con minimos encadenamientos productivos (como las ensambladoras en México). Se
diferencia Costa Rica, el cual se inserté al mercado internacional con manufacturas de alto

nivel tecnolégico, como la producciéon de microprocesadores y dispositivos médicos.

Variacion Exportaciones en Manufacturas en América Latina
1990-2014
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En conjunto, varios analisis de la region indican que pasamos del comercio administrado a
la crisis de la deuda, a partir de la cual las claves de estabilizacion y liberalizaciéon marcan las
politicas comerciales en la gran mayoria de los paises. En este contexto, América Latina no
ha sido capaz de superar sus restricciones externas, lo que sumado a la apertura de la cuenta
de capitales ha vuelto a muchas de esas economias altamente vulnerables a los efectos del
contagio de las crisis financieras, a la vez que ha aumentado la volatilidad financiera y en

general econémica (Cardero, 2010).

Por otro lado, la estructura de empleo en las exportaciones muestra que las exportaciones en
general no son generadoras de empleo en cantidad o en calidad, particularmente para las
mujeres. En algunos casos, Chile y Ecuador, se produjo una feminizacién de empleo en
sectores agro exportadores durante los anos 90 y hasta los primeros afios de los 2000; no
obstante, este proceso se ha ralentizado dejando paso a mano de obra masculina joven. En
la subregion MERCOSUR el comercio internacional no absorbe una proporciéon importante
del empleo total, particularmente el femenino. Por otro lado, hay una baja incorporacion de
empleo en sectores vinculados al comercio exterior, por lo que las mujeres estan mas en los

sectores no transables; esto ocurre también en los paises andinos. En estos paises las
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exportaciones de industria extractiva, y el comercio intrarregional son importantes, pero con

poca generacién de empleo.

La apertura comercial iniciada en los 90 influy6é en el incremento de la produccion y
exportaciéon de manufacturas en América Latina, pero fueron sobre todo los paises de
América Central los hicieron uso de esta direccién de la politica econémica. En efecto, la
apertura casi generalizada de los paises de la regiéon al comercio internacional incentivo en
una primera etapa, el comercio interregional de productos manufacturados basicos y aquellos
de bajo contenido tecnolégico. Consecuentemente, en esta época se desplegaron zonas de
libre comercio y acuerdos de integracién comercial al interior de la regién, como el
MERCOSUR (Mercado del Cono Sur), la CAN (Comunidad Andina de Naciones) y el

Mercado Comun Centroamericano (MCCA).

Este dinamismo del comercio intrarregional estimulé la industria manufacturera en los paises
de la region; sin embargo, la mayoria no logré colocar sus comercializables en mercados
distintos de la region. México, Centroamérica y el Caribe abrieron sus economias a finales de
los afios 80, con crecimientos de las exportaciones al igual que las importaciones. Se
distinguen de esta tendencia México y los paises de América Central implementaron zonas
francas de produccion, iniciaron regimenes preferenciales y acuerdos comerciales con éste,
que consistiecron basicamente en el establecimiento de un contingente de fabricas
estadounidenses en los paises de la region, dirigidas a la exportacién, con modalidades de
trabajo de baja proteccion, tales como la maquila, que utilizan mano de obra nacional a bajo

costo e insumos importados exonerados de impuestos.

La maquila se ha implementado en actividades como industria textil, electronica, automottriz;
esto debido a la abundancia de mano de obra relativamente mas barata que en Estados
Unidos y los acuerdos comerciales que permiten el acceso a mercados, paquetes de incentivos
fiscales para atraer inversiones, en clave neoliberal, con la finalidad de conseguir estabilidad
macroeconémica y fomentar las exportaciones. La maquila representa una alta demanda de
trabajo femenino de bajos salarios, posibilidad de evadir costos de derechos laborales, trabajo
a domicilio, debilitamiento de la organizacion y la accién colectiva, asi como privatizacion de

la seguridad social (Espino y Salvador...).
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La ganancia neta de estas industrias es variada. De acuerdo a Cardero y Espino (...) las
importaciones representaron un altisimo porcentaje del total de las exportaciones en este
tipo de industrias, particularmente las de alto nivel tecnoldgico. Particularmente algunas
exportaciones dejaron de ser basadas en la extraccion petrolera (como México) para estar
fundamentadas en manufactura, pero con cerca del 80% de componente importado, lo cual
genera debilitamiento de las cadenas productivas locales, reduccion del empleo industrial y
aumento del informal. Otros regimenes son los de la subcontratacién y el outsourcing,
particularmente en Centroamérica y el Caribe. En el caso de América del Sur, son menos
frecuentes los acuerdos comerciales y menos preponderante la relaciéon comercial con
Estados Unidos; no obstante, los paises han sido orientados hacia la exportacion

fundamentalmente de productos primarios de agricultura y minerfa.

Con la crisis de 2008 el desempleo en paises con alta relacion con Estados Unidos se
incremento, y el salario real cayé. Las maquiladoras han reproducido las condiciones de
desproteccion y las brechas salariales de género, y la incorporacion de fuerza laboral en lineas
de ensamblaje se ha sostenido por la limitaciéon de derechos laborales. Adicionalmente, la
competencia China sobre diferentes sectores que han sido maquilados genera mayores
presiones sobre estos costos. Las maquilas fueron industrias altamente desiguales, con mas
de la mitad de la fuerza de trabajo de mujeres es de baja calificacién y muy pocas mujeres

ocupan cargos de direccion.

En conjunto en 25 afios, los empleos generados por el comercio no crecieron ni mejoraron
en calidad. Se mantiene un modelo de apertura en el marco de nuevos bloques regionales y
subregionales, renovacién de acuerdos con Estados Unidos, Europa y otras naciones,
diversificando la cartera, pero con alta dependencia de los socios tradicionales. Los conceptos
subyacentes de reasignacion de factores derivado de incentivos a la especializacion de
acuerdo a la ventaja competitiva, no ha cambiado en esencia. La segregaciéon ocupacional de
las mujeres y sus menores salarios operan como estimulo a las exportaciones, aunque estas

diferencias eventualmente tenderan a cerrarse.

Estos resultados de la apertura comercial estan mediados por instituciones econémicas, tales
como los mercados laborales y las leyes, asi como las mismas organizaciones del trabajo. Los
acuerdos comerciales no carecen de sesgos debido tanto a como estan constituidos

politicamente y a que sus contenidos estan orientados al comercio Gnicamente, con pocos
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casos de clausulas o capitulos relacionados con los derechos del trabajo o la proteccion social
o ambiental. La via baja en la competitividad presiona ademas para que los salarios se
mantengan bajos, y haya algin nivel de permisividad en el cumplimiento de los derechos

laborales.

Las tendencias de la “segunda globalizacién” muestran que el intercambio internacional ya
no esta estructurado sobre la base de relaciones entre paises con sus respectivos productos,
unos con mayor y otros con menor valor agregado, generando relaciones desigualdad en
términos de intercambio. La situacion final y los resultados para cada pais depende de la
forma en que cada nacién, regiéon o grupo social se va incorporando a un proceso de
producciéon global, en el cual unas naciones proveen ciertos insumos en mayor grado, por
ejemplo, mano de obra o productos pre-industriales asi como productos primarios,
definiendo de este modo una ubicaciéon en cadenas globales de valor. Ciertos paises se
involucran en las cadenas con mayor o menor nivel de feminizacioén del trabajo y mayor o
menor nivel de calificacién de esta fuerza laboral, lo que determina finalmente su posicion
en las relaciones comerciales. No obstante, generalmente en América Latina y el Caribe el
empleo femenino se ubica en los primeros eslabones de la cadena y se va perdiendo a medida
que avanza y se concentra la ganancia; en conjunto, al menos en Sudamérica, el empleo

femenino en las exportaciones es bajo y de baja calificacion.

En el caso de las importaciones ocurre lo contrario, debido al patrén de especializacion
productiva de estos paises, que suelen ser importadores netos de bienes que, como los de
capital, requieren directa e indirectamente de trabajadoras y trabajadores con mayores
calificaciones, pero son menos intensivos en su utilizacion. En otros sectores, hay un
desplazamiento de la poblacién por la entrada de importaciones subsidiadas, particularmente
para la produccién alimentaria, lo cual conduce a migraciones internas. En una gran parte de
paises con importantes sectores rurales productivos, las migraciones estan produciendo una
reorganizacion demografica en la que las mujeres, particularmente adultas mayores

permanecen en la agricultura y la produccién alimentaria, como se dijo antes.

Ajustes econdmicos

Una caracteristica general relacionada con el mantenimiento de los equilibrios comerciales y

fiscales en la region especialmente durante los afios 90 y hasta los primeros afios de los 2000
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han sido los ajustes econémicos. La regién se volcd a medidas orientadas a reducir la
inflacién, el déficit comercial y fiscal para responder a las crisis recesivas. Los recortes de
gasto se hicieron a menudo en el marco del gasto social y, de hecho, las economias se
“ajustaron” via desempleo, subempleo y otros costos sociales”. La consecuencia de esto,
mas alla del puro ajuste por recesion fue, en muchos casos, la “instalacion” de la precariedad
laboral y la desigualdad, dado que la liberalizacién provoca también una reorientacion de los
recursos del trabajo hacia sectores de la produccién exportable, mas flexibilizados y con

menos cobertura de proteccion laboral y social basica (Gasparini y Cruces, 2009).

Hay una gran diversidad de estudios relacionados con las implicaciones de género en los
ajustes estructurales. Muchos de ellos (cuantitativos y cualitativos) encuentran un "efecto de
tijera" en el tiempo de las mujeres (Kabeer,...): i) el trabajo no remunerado de las mujeres
aumenta para compensar los recortes en servicios publicos, o para incrementar el ingreso de
efectivo para gastos inmediatos; ii) las mujeres trataron de aumentar su trabajo remunerado
para compensar el creciente desempleo de los hombres y las elevaciones de precios. El
tiempo de las mujeres ha sido una variable crucial de los ajustes, distribuido entre las

responsabilidades en el hogar, el mercado y en la comunidad'.

Por otro lado, algunas preconcepciones sobre los tipos de familia y los roles de provision,
que estaban a la base de algunas politicas compensatorias, generaron la exclusion de las
mujeres de los programas de fondos sociales dirigidos a proteger a la poblacion en pobreza
durante el curso de los ajustes estructurales (p. ej., Honduras, México y Nicaragua). La
titularidad de las mujeres en la politica social, particularmente los fondos sociales y las

transferencias llegd en afios posteriores.

Otros factores estructurales relacionados con la permanencia de la desigualdad, el erratico
comportamiento de la pobreza y las todavia bajas tasas de crecimiento relativo a otras
regiones, tienen que ver con las reformas pro mercado que se implementaron durante los 80
y 90, muchas de las cuales incluyeron acumulacién de capital y tecnologia, pero expulsaron

empleo y fueron sesgadas hacia mano de obra mas calificada (Berry, 2008).

15 Esta politica cambia radicalmente en los aflos recientes, y en la mayorfa de los pafses de la regién hay una estrategia de
“proteccion” de, al menos, ciertos gastos bdsicos necesarios (esta situacion puede haber cambiado a propésito de la crisis
reciente).

16 Un estudio reciente realizado por (...) en Argentina en 2012 describe como, en la reciente recesién de 2008, las mujeres
se asocian de facto para ir en busca de promociones y rebajas en distintos puntos de la ciudad d Buenos Aires mientras
otros grupos del barrio se organizan para la comida y el cuidado de los hijos e hijas.
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Algunas de las reformas pro mercado fueron suspendidas e incluso revertidas entre 2005 y
2009, en parte también debido a una mayor estabilidad econdémica ocasionada por
condiciones externas mas favorables, que también favorecieron el crecimiento del empleo y
los salarios reales. Estas condiciones econdmicas favorables han estado acompafiadas
ademas por otros elementos relacionados con la calidad de las capacidades y la calidad de
vida de la poblacién (la educacion basica, por ejemplo), lo cual ha disipado ya en alguna
medida el efecto del cambio tecnolégico que demandaba, en décadas anteriores, trabajadores

y trabajadoras con ciertas habilidades.

Sin embargo, en muchos de los paises esto no ha implicado mejoras cualitativas en el empleo,
que se ha convertido por mucho en el punto mas débil de las estrategias de politicas de los
ultimos afios, ademas de que sufrié un embate fuerte durante la reciente crisis. Por otro lado,
la recesion econémica iniciada a finales de 2008 permite intuir que las ganancias en bienestar
manifestadas durante los aflos 2002 a 2008 - cuyo origen pudo deberse a la recuperacion
ciclica (o circunstancias externas favorables) - pueden ser revertidas y que las causas mas
profundas de la desigualdad y la pobreza en la region deben ser enfrentadas con cambios

icualmente profundos de las estructuras sociales, econdmicas v politicas de los paises.
g )

Muchos estudios coinciden en que los programas de transferencias monetarias condicionadas
han sido efectivos en la reduccion de la pobreza, no obstante, evaluaciones mas profundas
permiten identificar efectos adversos en la equidad de género y en la pobreza estructural.
Adicionalmente, los esfuerzos recientes de muchos gobiernos en mejorar los servicios y el
gasto social pueden haber incidido en estos procesos, pero persisten muchas de las
dimensiones que perpetidan la pobreza y la desigualdad: la precaria condiciéon del empleo, la
estructura distributiva desigual’’, la todavia baja relacion entre el progreso econémico y la

distribucion del bienestar, la segmentacion y heterogeneidad de su poblacion.

Fiscalidad y prociclicidad

Transcurridas casi tres décadas de aplicaciéon de politicas sociales de tipo subsidiatio y
residual, la region latinoamericana y caribefia ha experimentado, como se ha analizado,

cambios hacia regimenes con mayor participacién e inversiéon estatal, regulaciones y

17 §i se analizan solamente algunos de los elementos mas importantes, por ejemplo, la distribucién de activos, capital
humano y capital en general, se puede intuir que se mantienen en ellas altos niveles de desigualdad.
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proteccion social, aunque manteniendo principios de tendencia mas ortodoxa en el manejo

de la macroeconomia.

Desde el punto de vista de la asignacion de recursos, estos ejes de cambio y politicas
especificas han requerido de la reorientacion de los recursos fiscales hacia la inversion en
areas prioritarias para su financiamiento, asf como hacia la recuperacion del rol redistribuidor

del estado y de la politica fiscal.

En general la region ha presentado durante los ultimos 15 afios incrementos sostenidos de
su gasto publico y particularmente el social. La proteccion social creciente, el mantenimiento
e incluso incremento del gasto en transferencias monetarias de diversa indole en periodos, la
creciente presencia del estado en inversién publica en general, y el crecimiento basado
mayoritariamente en demanda publica han sido caracteristicas de varios de los regimenes
econémicos en América Latina, y también se han constituido en amortiguadores efectivos

frente a las recientes crisis financieras (CEPAL, 2009, Lustig, 2011).

En este contexto, se puede apreciar que en general la importancia del gasto social entre inicios
de la década de los 90 y el afio 2014 es mayor en todos los paises de la region, y en general
existe una tendencia hacia la convergencia hasta inicio de los 2000 y divergencia a partir de
ese aflo; es decir, algunos paises con menor gasto social relativo al PIB han incrementado su
gasto mas rapidamente que el promedio de la region. Entre estos paises se encuentran
Ecuador, Republica Dominicana, El Salvador y Colombia. Por otro lado, paises que no
entrarfan en la légica de convergencia son Pert, México, Jamaica, Nicaragua, Panami y
Paraguay, que a pesar de tener un gasto social bajo crecen a tasas menores que el promedio.
Por otro lado los paises que mantienen un elevado gasto social frente al PIB pero crecen

menos son Chile, Brasil, Uruguay, Argentina y Cuba.
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América Latina: Prioridad del gasto social (convergencia beta)

12‘ﬁpubhca Dominicana

Ecuador

*Colombia
Guatemala

V'enezuela Bo\iwacus,‘a Rica
Honduras .
Paraguay * Nicaragua

e .

Perd México

crecimiento_anual_90_12

Jamaicae Chile Brasil
ama »

00 Uyuguay' Argentina

T T T T T T
00 500 1000 15,00 20,00 25,00 3000
Afio_90_95

Por otro lado, aunque no se puede hablar de una tendencia contraciclica del gasto social en
la regién, en periodos de fuerte desaceleracion econémica se ha mantenido la prioridad del
gasto, que incluso crece a tasas elevadas entre 2005 y 2009, aunque retoma su ritmo de
crecimiento mas lento a partir de 2010 cuando la economia se recupera. Finalmente hacia

2014 el gasto social crece mas lento que el PIB per capita en toda la region.

No obstante, el nivel del gasto social per capita se incrementa directamente ante incrementos
en el producto nacional. Por cada délar de PIB per capita el gasto social crece en cerca de 60
centavos. Finalmente, por cada 1000 délares adicionales en PIB per capita se incrementa en
2% la prioridad del gasto social (porcentaje del PIB), no obstante, a niveles mayores de PIB
per capita esta prioridad decrece (siendo US$ 6000 per capita el nivel correspondiente a la

maxima prioridad en la region).
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LLa administracion, gestion y distribucion de los recursos a cargo de los Estados, en el marco
de la politica fiscal, tiecne como propésitos: la estabilizacién de la economia (el presupuesto
publico), la promocién del desarrollo (al manipular el ahorro e inversion) y el fomento de la
igualdad entre sus ciudadanos. En este escenario, politicas tributarias progresivas y politicas
expansivas del gasto son herramientas claves para “igualar” el campo de juego, ante
condiciones extremas de exclusion y discriminacion. Siendo éste el caso general en América
Latina, varios paises como El Salvador, Guatemala y Perd han implementado politicas
tributarias expansivas, reflejadas en el crecimiento de mas del 50% en la participacién de los
ingresos tributarios respecto al PIB, entre inicios de los 90 y el 2013. El resto de paises
analizados, a excepcion de Colombia y Nicaragua (que redujeron esta tasa), presentaron

incrementos modestos en la participacion de los ingresos tributarios.

Ingresos tributarios en América Latina
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Consecuentemente, se esperaria una relacion inversa de la desigualdad y la carga tributaria de
un pafs. Para América Latina, esta relacion muestra una forma de U, puesto que paises con
altas tasas de desigualdad de ingreso, como Colombia, Brasil y Honduras (alrededor del 0.55
del indice de Gini), presentan una de las tasas mas bajas de recaudacion tributaria (alrededor
del 14%). En la base de la U se ubica Guatemala, con la tasa mas baja de ingresos tributarios
y un indice de desigualdad —medio- del 0.48; mientras que Uruguay se coloca en uno de los
extremos al presentar la tasa de recaudaciéon mas elevada (18.8%) y el nivel mas bajo de

desigualdad (0.38).
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Recaudacion tributaria y desigualdad en América Latina
Alrededor del 2014
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La recaudacién tributaria no garantiza la redistribucion de recursos, ya que su eficacia
dependera del tipo de tributacién que se implemente. Asi, la tributacién de tipo directa (a
los ingresos o la renta) resulta ser mas progresiva que la tributacion indirecta (al consumo).
Esto aclararfa coémo paises como Chile y Brasil muestran poca eficiencia redistributiva con
su politica tributaria. En efecto, en el analisis por tipo de tributacién, Paraguay, Costa Rica y
Uruguay exhiben las tasas mas altas de ingresos por impuestos indirectos respecto a los
tributos directos, al mismo tiempo que mantienen elevados indices de desigualdad -para el
caso de Costa Rica y Paraguay-. En el otro extremo, Brasil, Pera y Belice priorizan la
recaudacion de impuestos directos, implicando —aunque unicamente- para Pert, uno de los
indices mas bajos de desigualdad. La tendencia general en los paises de la region es gravar
impuestos al trabajo formal, y en menor propension a las rentas del capital, utilidades o
dividendos, lo cual explicarfa la incapacidad de la politica tributaria para incidir en la

distribucién mas igualitaria de ingresos (Jiménez, 2015).

Recaudacién por tipo de tributacion en América Latina
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Otra de las politicas implementadas para la redistribucion y promocion del desarrollo fue el
gasto (consumo final) del gobierno. El gasto del gobierno como porcentaje del PIB se ubica
en 13.8% promedio para América Latina, con Brasil, Costa Rica y Colombia encabezando el
grupo de paises con mayores recursos destinados al gasto del gobierno; aunque en el analisis
intertemporal, Guatemala, Ecuador y Costa Rica aumentaron entre 34% y 55% este rubro.
En la exploracion exclusiva del gasto social, coinciden con el anterior grupo: Brasil y Costa
Rica como los paises mas pro-gasto social en el 2014, adicional a Argentina, Uruguay y
Venezuela. Ecuador se destaca como el pais que mas increment6 el gasto social (190%) entre

principios y finales del nuevo siglo.

No obstante, al explorar la vinculacién del gasto social con la desigualdad, se identificaron
dos grupos de paises: el primero (debajo de la recta), mantiene una relacién inversa del gasto
con la desigualdad; mientras que el segundo (sobre la recta), ha sido menos eficaz para reducir

la desigualdad mediante el gasto social.

Desigualdad y gasto social en América Latina
Alrededor del 2014
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Por su parte, la politica fiscal determina el grado de intervencion del Estado en el bienestar,
asi, ante un rol pasivo de éste, el resto de los agentes econémicos (familias y sector privado)
asumen gran parte de estas obligaciones. Paralelamente, las relaciones de poder desiguales
entre hombres y mujeres que imperan en las sociedades, determinan la distribucion dispar de
los beneficios y pérdidas de la politica publica (Pérez Fragoso, 2012). Se ilustra esta
afirmacion para el caso de los paises de América Latina en el afio 2014, y se encuentra que a
pesar de que algunos paises destinan menos recursos al gasto social, como Ecuador, México,

Bolivia, Guatemala, Honduras y El Salvador, éstos presentan una mayor proporcion de
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mujeres con ingresos propios. Por el contrario, para Pert, Venezuela, Uruguay, Costa Rica y
Brasil, la politica de gasto social es menos eficaz en promover la autonomia econémica de

las mujeres.

Desigualdad y gasto social en América Latina
Alrededor del 2014
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Brecha poblacién sin ingresos propios mujeres/hombres

Si bien el gasto del gobierno contribuye a fomentar la igualdad a través del desarrollo de
capacidades, éste es un impacto indirecto, observable en el mediano y largo plazo. Un
instrumento aun mas eficaz son las transferencias gubernamentales —al igual que los

impuestos- ya que afectan directamente el ingreso disponible de los hogares (Jiménez, 2015).

Desde la perspectiva del género, las transferencias gubernamentales tendrian un impacto
ambiguo en el bienestar de las mujeres, puesto que por un lado favorecerfan la autonomia
econémica y la participacion politica de las mujeres en sus comunidades; no obstante,
también contribuirfan a afianzar el rol cuidador y de sujetos de asistencia social,

excluyéndolas de las actividades econémicas (Rodriguez Enriquez, 2012).

Se comprobé que en América Latina no existe una relacion clara entre transferencias y acceso
a ingresos propios en las mujeres; sin embargo, para algunos paises como Uruguay, Panama,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Venezuela y Peru, las transferencias dirigidas a mujeres
implicaron niveles inferiores de mujeres sin ingresos propios, es decir, las transferencias
promovieron, en lugar de restringir, la inclusiéon econémica de las mujeres. Por el contrario,
paises como Guatemala, Honduras, El Salvador, México, Brasil, Chile y Bolivia, ante niveles
similares de colocacién de transferencias en mujeres, la autonomia de ingresos en mujeres

disminuye.
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Transferencias y desigualdad de género en América Latina
Alrededor del 2014
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Si bien el impacto en bienestar de las mujeres es ambiguo, como se mencioné antes, la
inversion realizada en dirigir recursos hacia “las manos de las mujeres”, en forma no
condicionada, puede tener impactos de corto plazo positivos para su empoderamiento. Por
otro lado, el incremento de las transferencias condicionadas en la regién ha generado
menores niveles de pobreza de ingresos, aumento de capacidades en la poblacion infantil
(que era la poblacién objetivo de la politica en un principio) y disminucion de la desigualdad

por ingresos.

Adicionalmente, la inversiéon incrementada en pensiones contributivas particularmente para
las mujeres adultas mayores no vinculadas a los sistemas de seguridad social ha sido un
mecanismo de inclusiéon importante de esta poblacion, que ha posibilitado contar con un
ingreso estable, aunque con un monto bajo. Otras inversiones publicas incrementadas
durante los dltimos afios en la region, tales como el incremento en la escolarizacion temprana
y los servicios de cuidado (cuya cobertura es ain relativamente baja) tienen un potencial

impacto positivo en la disminucién de la carga de cuidados de las mujeres.

Calidad del trabajo y generacion de ingresos

A partir de la década de los noventa, las mujeres han acelerado su participacion en el mercado
laboral, pasando de 42% a 56% (1% de crecimiento anual promedio) el porcentaje de mujeres
activas en la fuerza laboral; a diferencia de los hombres, quienes se han mantenido alrededor

del 85%. Esta feminizacion de la fuerza laboral revela la consecucion de algunos logros en
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materia de acceso a servicios para las mujeres, como educacion, salud y planificacién familiar,

y servicios basicos.

Una de las carencias mas importantes de las agendas sociales y econémicas en la region
latinoamericana y caribefia ha sido la politica laboral, y particularmente la politica activa de
empleo. En linea con el régimen neoliberal a lo largo de la regién se proponen planes de
reorganizacion institucional, modernizaciéon y flexibilizacién laboral, que implican el
desmantelamiento de varias instituciones laborales, beneficios y modalidades de contratacion
estables, a favor de regimenes acordes a las estrategias de atraccion de inversion extranjera,
acuerdos comerciales (y estrategia de competitividad) y reformas del Estado. En este
contexto, las crisis econémicas en torno a finales de los 90 ocurrida en varios paises se
encontraron con estados débiles y reduccién de coberturas de algunos servicios sociales
basicos, lo cual intensifico sus efectos en la poblacion mas vulnerable. Es a partir de estos
afios que el subempleo y la informalidad tuvieron un repunte que aun no se puede superar
16 afios mas tarde, y crecen mas que proporcionalmente en el caso de las mujeres. El
debilitamiento de la organizaciéon sindical también se profundiza a partir de estas reformas,

lo cual afecta principalmente a los trabajadores varones.

Entre las medidas del paquete laboral de la época liberal se incluye la “legalizacion” de formas
de trabajo informales que ya estaban presentes, tales como la tercerizacion, la intermediacion
laboral, la subcontratacion, la maquila, el trabajo por horas sin proteccion de seguridad social,
la expansién del perfodo de prueba también sin proteccion de seguridad social, los procesos
de achicamiento del personal y la posibilidad de acogerse a jubilacion o venta de renuncias,
a la que muchas mujeres se acogen con la expectativa de iniciar negocios, entre otros. En
este contexto se aprecia que el empleo en relaciéon de dependencia va perdiendo importancia
frente al cuentapropismo, acompanando también la segmentacion del mercado laboral. A la
par, programas y redes de protecciéon social funcionan en lugar de esquemas regulares
integrados de seguridad social, para un determinado grupo de la poblacién, particularmente

aquella bajo la influencia de las estrategias de reduccién de pobreza.

El cambio de régimen econémico en algunos de la regién supone, entre otros, que el Estado
vuelva a ser un empleador activo, retome su rol regulador y de control; se eliminen algunas
de las formas precarias de contratacién en la normativa (aunque de facto sigan funcionando),

se incorporen algunos elementos de protecciéon y seguridad social que habfan sido
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debilitados. Esto no supone, no obstante, retomar el contrato laboral y algunos beneficios
importantes conseguidos por el movimiento sindical. Una mirada eficientista y anti
corporativa, colocando al gobierno como el gran interlocutor de la sociedad civil, no permite
que las organizaciones de trabajadores y trabajadoras se recupere, y mas bien se observan
reformas laborales en el marco de la regulacion estatal de salarios, fijaciéon de horarios de
trabajo, formalizacién de algunos sectores que estaban al margen de la regulacion estatal,

entre otros.

En el marco normativo se retoman y refuerzan algunos temas relacionados con la igualdad
de género como por ejemplo las leyes contra la discriminacion en el trabajo y las licencias de
maternidad en casi todos los paises de la region; las leyes de igualdad en el acceso a activos y
propiedad; la normativa y los sistemas nacionales de regulacion laboral y formas de
contratacion. Un avance clave aunque todavia no generalizado es la introduccion de licencias

de paternidad.

Por otro lado, en la regiéon se destaca el desarrollo de normativa y politicas publicas
especificas para el cumplimiento de derechos del trabajo e igualdad salarial, a través de
fortalecer la presencia del estado como regulador de los derechos, el apoyo a la formalizacién
del trabajo en dependencia y los emprendimientos econémicos de pequena y mediana escala,

asi como las politicas inclusivas de proteccién social.

La conciliaciéon familia-trabajo, sin bien presente en la normativa internacional de la OIT y
consignada como politica en muchos paises, ain no es una realidad debido al mantenimiento
de sesgos de género que atribuyen la conciliacion a las mujeres Gnicamente, convirtiéndolas,
desde el punto de vista del mercado, en trabajadoras costosas, menos comprometidas y, por
ende, con menos oportunidad de ser contratadas, de permanecer en los empleos en el largo
plazo, o de alcanzar niveles jerarquicos superiores. La falta de regulacién y practicas de
legislacién a favor de la familia puede ser una causa de esta problematica, asi como el

desarrollo limitado de sistemas de cuidado.

Como consecuencia de estos procesos y de la modalidad de crecimiento vigente, las mujeres
han afianzado su participacion en el sector de los servicios (llegando al 81%), incrementaron
ligeramente su vinculacién econémica al sector agricola (a 7.8%), y redujeron su contribucion

al sector de industrias (del 19% al 11%). Los hombres experimentaron tasas crecientes de
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participacion en el sector servicios, sin embargo, a diferencia de las mujeres, éstos se

distribuyen uniformemente en los tres sectores econoémicos.

Si bien la feminizacion laboral ha significado un paso importante hacia la igualdad de género,
las condiciones de ingreso y permanencia en el mercado laboral son igual o mas relevantes a
la hora de evaluar la situaciéon de las mujeres en la economia. En América Latina, la tasa
promedio de desempleo en las mujeres es del 7.6%, frente al 5.2% en los hombres, al 2014.
Tanto hombres como mujeres trabajan mayoritariamente bajo la modalidad de asalariados o
dependientes (alrededor de 62%), y en menor proporciéon como cuentapropistas, 28% tanto

para hombres como para mujeres.

En el analisis detallado por paises, se destaca la alta proporcion de mujeres en trabajo
vulnerable (definido como el trabajo en modalidad de trabajador familiar, no remunerado o
cuentapropista) en Bolivia, Guatemala, Perd, Colombia, Paraguay, El Salvador y Ecuador, en
una tasa superior al 35% promedio en la region. Salvo en el caso de Ecuador, Panama,
Uruguay, Brasil, Costa Rica y Argentina, el porcentaje de vulnerabilidad laboral es superior
en las mujeres que en los hombres. En efecto, el sector informal, de baja productividad, alta
inestabilidad y falta de acceso a informacion, tecnologia, productos financieros, mercados y
demas beneficios de la globalizacion, se encuentra ocupado primordialmente por mujeres en

América Latina (57% de mujeres trabajadoras en el sector informal).

América Latina: Trabajo informal por sexo
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Por otro lado, un elemento estructural de la regién es la persistencia histérica del subempleo
generado, en parte, por la falta de empalme entre los requerimientos de calificacién de los
sectores mas dinamicos y la necesidad de competir, que es resuelta a través de estrategias de

subdivisién de contratos, con el fin de reducir los costos de protecciéon y otros derechos
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laborales. El ajuste por jornada también es una estrategia anti recesiva tomada por las
empresas, antes que la revision de niveles salariales o reduccién expresa de personal, que

resultan medidas mas drésticas y politicamente conflictivas'®.

En este contexto, de acuerdo a la OIT, la tasa de subempleados y subempleadas por
insuficiencia de horas se duplica durante los afios 90 en Argentina, Brasil, Chile y México .
En el caso de Bolivia, Paraguay, Honduras, Nicaragua y Pert, datos desde 1994 a 2000
muestran incrementos de entre 2 y 4 puntos, mientras que en Uruguay, Panama y Costa Rica
la elevacion es mas leve. Por otro lado, a partir de las crisis de finales de los 90, en la mayoria
de paises de la subregion el subempleo se eleva entre el 20 y 50% frente a los primeros afios
de esta década. A partir de esta época, el subempleo se instala como modalidad de trabajo
mayoritaria en casi todos los paises de la regién. Hacia finales de la década, Pera, Ecuador,
Bolivia, Honduras, Guatemala y México exhiben las tasas de subempleo mas altas de la
region. No obstante, todos los paises, salvo Chile, reducen un poco estas tasas, que vuelven
a elevarse en casi todos los pafses hacia 2009 (primer semestre), en especial en Colombia,
Ecuador, Chile y Pert. En el resto de la region se mantienen igual o se reducen ligeramente
(el caso de Brasil). El subempleo por horas (trabajar menos horas que las disponibles)
prevalece en el 40% de la poblaciéon masculina trabajadora, y en el 55% de la poblacion
femenina; en tanto que el subempleo por salario (recibir salario menor al legal) es casi
exclusividad de las trabajadoras, independientemente del sector (formal o informal) en el que
se encuentran. Esto hace suponer que la carencia de ingresos (via no participacion) y el
subempleo son la principal causa de la desigualdad de ingresos laborales entre hombres y

mujeres, una gran parte de la cual se debe a factores de disctiminacién y segregacion laboral®.

Aun cuando se observa una tendencia general hacia la reduccién del subempleo a partir de
los primeros afios de los 2000, la brecha entre mujeres y hombres en general se mantiene e
incluso se eleva durante los ultimos afios. Otra sefia que muestra la precariedad del trabajo y
la segmentacién del mercado, asi como la diversidad de los regimenes de subsistencia de la
poblacién latinoamericana y caribefia es el denominado “autoempleo” y el trabajo familiar,
mayoritariamente no remunerado y femenino. Cerca del 40% de la PEA ocupada femenina

es cuentapropista (autbnoma) o realiza trabajo de “apoyo” familiar. Durante los afios 90 este

18 Boletin CEPAL-OIT, septiembre 2009

19 Una gran cantidad de bibliografia se ha escrito en la regién sobre temas de discriminacion y segregacion laboral. Para una
discusion teérica ver Abelda (2009), y un recuento de varios estudios ver Nopo (2008, 2010); para el caso de América Latina
ver Esquivel (2005), Amarante y Espino (2004), Berger y Todaro (2003)
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tipo de trabajo tenfa mayor incidencia entre la poblacion masculina, pero la brecha cambia

en direccion opuesta a partir del 2003.

América Latina: Trabajadores/as autonomos y familiares
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Igualmente, la brecha salarial, considerando la poblacién con educacién superior, también
tiende a descender y a converger a partir de 2000, mostrando una mejora en el retorno a la
educacion de las mujeres ademas de posibles mejoras en la situacion de discriminacion, que

se deberfan analizar con mayor profundidad para cada pafs.

El empleo de las mujeres en la region ha estado vinculado al sector comercial, primario
exportador y de servicios, en modalidades informales. Las proyecciones de decrecimiento,
desempleo y estancamiento econémico de 2015 y 2016 permiten intuir que la informalidad,
particularmente por cuenta propia, podria profundizarse como empleo de dltima instancia.
Estas proyecciones permiten visualizar que no se han consolidado en la regiéon modelos de
empleo activo y proteccion de derechos laborales institucionalizados y con fuerza regulatoria
necesaria para evitar la expulsion de empleos, particularmente para la poblacién menos
calificada, en regimenes flexibles, y con menor poder de negociacién (entre ellas las mujeres
y la poblacién joven). Estos esquemas, asi como las politicas que sustenten la organizacion
social del trabajo en forma integrada permitirfan evitar o suavizar los impactos de los ciclos

econémicos en estas poblaciones.

La medida mas evidente de las desigualdades de género se expresa en el ingreso del trabajo,
el cual contiene el ingreso percibido tanto por el trabajo asalariado como por el trabajo
autéonomo. Los datos muestran un claro progreso de la region en conjunto (con un reduccion
del 17% en la brecha de ingresos entre hombres y mujeres), y un destacable avance en materia
de igualdad durante 1990-2014 en Uruguay, Honduras, El Salvador y México, al experimentar

una reduccién de entre el 60% y 30% de la brecha de ingresos.
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América Latina: Relacion de ingresos medios por sexo
(Ingreso mujeres/Ingreso hombres)
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Por otro lado, las mujeres en general tienen comando sobre pocos activos y propiedades,
con lo cual estan en dificultades mayores para enfrentar situaciones de crisis o inestabilidad.
De acuerdo a Deere (2005) durante los primeros afios de los 2000, solamente entre el 10 y
30% de duefios y duefias de parcelas agricolas eran mujeres; y entre el 13 y 32% de sus
viviendas (para Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Ecuador). Por otro lado, la
propiedad de los negocios es un poco menos inequitativa (40% son mujeres propietarias),
pero en la mayoria de los casos el acceso a propiedades ha sido para las mujeres por herencia
(mas de la mitad de las mujeres propietarias han accedido bajo este esquema (en Brasil, Chile,
Ecuador, México, Nicaragua y Pert), mientras que la relaciéon con el mercado es bastante

baja, llegando como maximo a 33% de las propietarias (en Nicaragua).

A 2015, el acceso a crédito de las mujeres era menor que el de los hombres en un 25% en
promedio. En paises como Nicaragua, Ecuador y Belice existe la situacién opuesta, es decir,
el acceso de las mujeres al crédito es mayor, debido principalmente a una politica generalizada
de crédito en pequena escala orientado hacia mujeres (en el caso ecuatoriano la participacion
mayoritaria de mujeres se debe al denominado “crédito de desarrollo humano” que es mas
bien un adelanto por un afio de la transferencia monetaria condicionada). Los paises donde

mayores brechas de identifican son Chile, Venezuela, Brasil y Costa Rica.
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Acceso al crédito en América Latina
% poblacién mayor a 15 afios
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En esta misma linea, la capacidad de llevar adelante iniciativas y emprendimientos
econémicos es bastante limitada en toda la poblacion latinoamericana, ya que las economias
de la region tienden a situar en el sector de “microempresa” o autoempleo a una gran parte
de la poblacién ocupada, pero no se trata de un sector generador de ingresos o ahorro, o
peor aun representa posibilidad alguna de crecimiento de produccién o encadenamientos; en
la mayoria de los casos las pequefas (incluidas las individuales) unidades econémicas

permanecen asi en el tiempo, perpetuando la desigualdad.

Es asi que a 2014 la mayoria de mujeres empresarias se encontraban al mando de
microempresas; la mayor participaciéon de empresarias estd en Bolivia, Brasil, Chile y
Colombia. En el caso de Guatemala, Nicaragua, Panama, Colombia y Uruguay, casi todas las
mujeres empresarias corresponden a unidades microempresariales. Estas tendencias han
crecido entre 1990 y 2014, pero su desempefio y sus resultados en términos de ingtresos,
independencia econémica y sustentabilidad permiten sefialar que si bien estas fuentes de
empleo son mas flexibles y compatibles con su dedicacién familiar (Valenzuela 2005),
también generan ingresos bajos con lo cual las mujeres pueden mejorar en algo su situacién
pero esto no se ha constituido en una estrategia que permita revertir las desigualdades en

bienestar, ingresos y pobreza entre sexos.
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América Latina: Patronos y patronas de empresas de baja
productividad
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Economia y trabajo de cuidados

Una de las dimensiones que mejor explica las desigualdades de género es la diferencia en la
carga de trabajo de cuidados entre hombres y mujeres. En el caso de América Latina, las
encuestas del uso del tiempo han permitido distinguir cual es el aporte de la economia del
cuidado, y del trabajo de las mujeres, al trabajo total de las economias. En la actualidad, 11

pal’ses cuentan con estas encuestas.

Si bien no existe informacién oficial para toda la subregion sudamericana, de acuerdo a
CEPAL se presentan desigualdades muy elevadas en la carga de trabajo doméstico no
remunerado de cuidados, de entre 1,5 y 4 veces. De acuerdo a esta misma fuente, no existe
una sustitucion (trade-off) entre el tiempo de trabajo mercantil y doméstico no remunerado,
con lo cual incrementos en el trabajo mercantil de las mujeres deteriora su situacion personal

de bienestar.

En promedio, para este grupo de paises, el aporte de la economia del cuidado al trabajo total
es de 45% en términos de horas de trabajo, y de 20 a 30% del PIB de acuerdo a la
metodologia de valoraciéon. El aporte de las mujeres (en trabajo remunerado y no
remunerado) al trabajo total es de 51% en promedio y a la economia del cuidado de 75% en

promedio para este grupo de paises.
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América Latina: Iceberg del trabajo (% horas totales)

B No remunerado Mujeres B No remunerado Hombres Remunerado Mujeres Remunerado Hombres

31% 43% 1% 30% 38% 45% 470k 32% 37 3504 33%,

Aasdanalbain

N B © o & S
4 & F o ¥ & A § Qé &
& ) & N P &5 RS \c Ked >0
2 S & ¥ & o s ? R
i C & & R

Las desigualdades de género del mercado laboral tienen su origen en el ambito doméstico,
en donde la asignacion casi exclusiva de las mujeres a las tareas domésticas y de cuidado,
condiciona su insercién, permanencia y acceso a beneficios en el mercado laboral. Las
mujeres en América Latina dedican entre 1.7 y 3.8 veces mas tiempo al trabajo de cuidados
no remunerado que los hombres, siendo Argentina y Ecuador los casos extremos de esta
relacion, respectivamente. El estrato socioecondémico es un factor igualmente determinante
de las disparidades en el trabajo no remunerado, aunque predomina mas en el grupo de
mujeres, con una diferencia de entre el 10% y 80% de dedicacion entre los quintiles 1 y 5.
Consecuentemente, el 23% de las mujeres en América Latina se insertan al mercado laboral

en condiciones de tiempo parcial (frente al 10% de los hombres).

Las desigualdades en el cuidado no solamente muestran las relaciones de género sino también
inequidades dentro de las sociedades latinoamericanas. Un indicador indirecto de esta
situacién es la todavia elevada incidencia de hogares de mas de 5 miembros en los hogares
mas pobres. Por otro lado, si bien no se puede hacer una relacién historica en la region entre
la intensificacién del trabajo doméstico no remunerado de cuidados y la pobreza, algunos
estudios muestran que situaciones de vulnerabilidad laboral e inestabilidad de ingresos o falta
de acceso a servicios conllevan a una mayor carga de trabajo en general, y doméstico en
particular (Esquivel, 20006). Igualmente, es directa la relacién entre la no participacion en el
mercado laboral (inactividad) y la pobreza del hogar y de las mujeres particularmente. De
hecho, esta relacion es bidireccional; es decir, por un lado, la condicién de pobreza es un
factor que incide en la oferta laboral, dado que las mujeres pobres tienden a tener peores
condiciones de calificacion, enfrentan mayores costos de busqueda, mayor nimero de hijos
e hijas pequefios sin acceso a servicios de cuidado que se constituyen en barreras para la
entrada al mercado; y por otro lado, 1a no participacion en el mercado de trabajo incide en la

pobreza de las mujeres y sus familias, dado que implica una imposibilidad de generar
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recursos. Esto muestra un circulo entre la vulnerabilidad y pobreza de ingresos y la carga de

trabajo, es decir, la pobreza de tiempo, y la desigualdad global.

El proceso de crecimiento econémico ademas del ingreso creciente de las mujeres
latinoamericanas al trabajo remunerado, ha generado una tendencia decreciente de la
poblacién “inactiva” dedicada en forma exclusiva al trabajo doméstico y de cuidados. No
obstante, tomando en cuenta que la definicién y mediciéon de poblacion “inactiva” asf como
las diferentes categorias de inactividad es la misma en todos los paises, se debe observar que
hay diferencias muy importantes entre paises que valdria la pena explicar mas en detalle para
cada caso. México, por ejemplo tiene en la actualidad alrededor de tres veces mas mujeres
“inactivas” dedicadas al cuidado que Chile, Paraguay y Uruguay; la cantidad de mujeres en
esta condicion en Guatemala y Venezuela en la actualidad es similar a la de hace 15 afios en
Chile, Colombia, Ecuador, Argentina y varios paises de Centroamérica. Hay que notar que
ni los paises con mayor ingreso per capita ni aquellos con menor pobreza son los que tienen
mayor proporcioén de esta poblacion. Con ello se podria intuir: 1) que el régimen patriarcal
familiarista no distingue el estrato o con el nivel socioeconémico; i) que el régimen de
crecimiento de algunos paises puede estar basado en una mayor carga de trabajo no

remunerado de cuidados.

América Latina: Mujeres con dedicacion exclusiva a tareas de cuidado
(% mujeres mayores a 15 afios)
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Pobreza y generacion de ingresos de las mujeres latinoamericanas

El comportamiento de la pobreza por ingresos en Latinoamérica ha sido poco homogéneo
pero con tendencia creciente a partir de la década de los 90 hasta inicios de los afios 2000.
De hecho, para alcanzar los mismos niveles promedio de los afios 80, la regién ha debido
pasar cerca de 30 afios de estrategias basadas principalmente en regimenes llamados
“orientados al mercado”. Actualmente, un poco mas de un tercio de la poblacién

latinoamericana es pobre, y cerca del 13% indigente™.

En épocas mas recientes, la pobreza se ha mantenido mas o menos estable, con reducciones
a partir de 2002. No obstante, las tendencias regionales ocultan realidades distintas. Mientras
que casi todos los paises han logrado reducir la pobreza desde el 2002, Chile, Ecuador y
Brasil lo han hecho en forma constante desde 1990. Otros paises, como Argentina,
Colombia, Pert, Uruguay, Paraguay y Venezuela han obtenido resultados variables, con
aumentos y disminuciones significativas, y otros como Bolivia mantienen las mismas tasas
hasta 2006 y recién presentan reducciones a partir de 2007. En el grafico 6 se puede apreciar
que la elevacion que se presenta hacia el final de los afios 80 no puede revertirse sino hasta
la segunda mitad de los 2000. Los paises mas pobres en 1990 estaban en Centroamérica
(Honduras, Nicaragua y Guatemala) y la region Andina (Ecuador, Bolivia y Colombia); en
2014 la situacién cambia para Ecuador y Colombia, y pasan a superarlos Paraguay y El

Salvador.

América Latina: Incidencia de la pobreza por ingresos
(% de la poblacién)

(el o ol N < L0 [y D (=) [} [sa} w o [y e} [N el ~— [} 52 <
— — — — — — — — N N N N N N N N N N N N N

Si bien estos indicadores muestran tnicamente la dimensién del ingreso, la pobreza de los

hogares y las personas en promedio también esta relacionada en la mayoria de los casos con

20 De acuerdo a la linea de pobreza de cada pais.
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pobreza de indole mas estructural. En el caso de las mujeres latinoamericanas, la evidencia
empirica muestra que les es mas dificil transformar sus capacidades en ingresos, dada una
desigualdad estructural en el ambito publico y privado, y esto las coloca en una situacién de
desventaja econémica. Las mujeres por ende trabajan mas pero tienen menor comando sobre
sus recursos, y lo que producen no siempre se refleja en ingresos monetarios. Por otro lado,
una gran proporcion de mujeres latinoamericanas no genera ingresos, lo cual las coloca en
una situacion de mayor vulnerabilidad. No obstante, esta situacién ha mejorado mucho
durante los ultimos afios, en especial para los paises con mayor incidencia de este fenémeno
en el pasado, lo cual indica un grado de convergencia. Por otro lado la brecha general entre

hombres y mujeres sin ingreso se mantiene mas o menos igual desde 2010.

América Latina: Poblacién sin ingresos por sexo
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De esta forma, se puede apreciar que la situacion de relativa pobreza de las mujeres no se ha
conseguido revertir durante la dltima década. De hecho, la relacién entre la proporcion de
mujeres frente a hombres en hogares pobres se ha incrementado: la gran mayoria de los
paises exhibe indices de feminidad de la pobreza mas altos en 2014 que en 2000. En
promedio, este indice se ubicé alrededor de 1,2 para 2014 (frente a 1,05 en 1999). En
comparacion con los indicadores generales de pobreza de los paises, también se encuentra
que aquellos paises con mayores tasas de feminidad de la pobreza tienen, en general, menores
tasas de pobreza de toda la poblacién. Esto quiere decir que, por un lado, el analisis de la
pobreza por hogar oculta importantes diferencias dentro de los grupos de poblacién, y por
otro, que en muchos casos las estrategias de superacién de la pobreza del estado y de las
familias pueden haber estado asentadas en el deterioro de las condiciones de vida de las
mujeres de estas familias (habiendo trasladado los servicios del estado al trabajo de cuidados,

por ejemplo).
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Siguiendo la l6gica de la pobreza general, la feminidad de la pobreza también se manifiesta
mas en las zonas urbanas en las que también los hogares con jefatura femenina estan sobre
representados entre los hogares en pobreza. En el segmento de la poblacién mas vinculada
con el mercado laboral, entre 20 y 39 afios, este indicador es mayor, mostrando que si bien
no refleja la pobreza de las mujeres (puesto que la pobreza se mide por hogar), si muestra la
creciente presencia de hogares monoparentales y con jefatura femenina de los hogares y su
vulnerabilidad, ademas de que es mads probable que las mujeres en el hogar estén
desvinculadas del trabajo remunerado (o no reciban ingresos), frente a sus pares varones,

especialmente durante la edad laboral.

América Latina: Indice de Feminidad de la Pobreza por
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Por otro lado, la proporcion de mujeres como principales perceptoras de ingresos se ha

incrementado en la region entre 1990 y 2014, en parte como consecuencia de la reciente crisis

71



y la emigracion, en especial en los paises centroamericanos, Colombia, Brasil, Venezuela,
Argentina y Pert. El promedio de mujeres principales perceptoras en la region a 2014 es de

32%, oscilando entre 28% (Ecuador y México) y 40% (EI Salvador).

Si se relaciona este indicador con los indicadores generales de pobreza y su tasa de feminidad
se puede indicar sin embargo que el hecho de ser perceptora principal no implica ubicarse
en una mejor situacion de ingresos o bienestar individual o del hogar. De hecho, persiste una
relacion directa entre hogares con jefatura femenina y pobreza del hogar. Es decir, si bien
existe una sobrerepresentacion de hogares pobres e indigentes entre los de jefatura femenina,
no se puede atribuir este hecho solamente a diferencias en la generacion de ingresos de las
mujeres frente a los hombres, aunque si a otros aspectos de género en las relaciones
familiares. Es interesante, no obstante, observar que hace 15 afios se los hogares con mujeres
como principales perceptoras eran mds, en proporcion que los de jefatura femenina,
mostrando un sesgo hacia la autoridad masculina, aun cuando no sea quien provee mas
recursos al hogar. Esta relacion se revierte en 2014, lo cual podria dar un indicio de ciertos

cambios a nivel de roles y jerarquias culturalmente asignados.

América Latina: Hogares con jefatura América Latina: Hogares mujeres como
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En esta misma linea la brecha entre hogares con jefatura masculina y femenina en pobreza
se acorta particularmente en las zonas rurales, en donde hace 15 afios los hogares con jefatura
masculina eran 10% mas pobres que los de jefatura femenina. Esta diferencia se acorta a la
mitad, y hay algunos paises en los que se revierte (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,

Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela).

Este marco de cambios y la modalidad de inserciéon de las mujeres al trabajo tienen
implicaciones macroeconémicas importantes. Un régimen de via baja puede aprovechar la
existencia de brechas salariales o salarios flexibles a la baja para su recuperacion, en el marco
de una recesién. Por otro lado, se habla de un crecimiento que no es “pro pobre” cuando

los estratos superiores de ingresos crecen igual o mas que la economia, y los inferiores crecen
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menos; en el caso de las brechas de género, un crecimiento que a la vez implica ampliacion

de estas brechas puede considerarse regresivo, o no inclusivo.

Si se analiza la relacién entre el nivel de riqueza de los paises y un indicador de pobreza
relativa de las mujeres como la feminidad de la pobreza, se encuentra que esta relacién es
positiva y significativa. Los paises con mayor PIB per capita tienden a presentar mayor
feminidad de la pobreza. No ocurre lo mismo al observar la relacién de la pobreza de las
mujeres frente a la dinamica econémica: no existe una relacion clara entre la tasa media de
crecimiento anual y el crecimiento en la feminidad de la pobreza al afio 2014. Paises con una
feminidad elevada de la pobreza y bajo crecimiento son Venezuela, Brasil y Argentina. Entre
caso de pafses con bajo crecimiento pero también baja feminidad de la pobreza se encuentran
Honduras México, el Salvador y Guatemala. Por otro lado, pafses con crecimiento mas

acelerado y baja feminidad relativa de la pobreza son Bolivia, Pert y Paraguay.
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Realizando el mismo ejercicio con las brechas de ingresos por género, se encuentra en
cambio que mantener brechas es desfavorable al ritmo de crecimiento econémico: por cada

punto de incremento en la brecha, el producto se desacelera en 0,4 puntos.
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En relacion a la desigualdad, su evolucion permite ver el impacto de las diversas crisis entre
el final de la década de los 90 y los primeros afios de los 2000 al elevarse el indicador durante
estos afios y luego descender hacia 2008. Brasil es el pafs que mas reducciones en la
desigualdad presenta, seguido por Pert y Venezuela. Actualmente Venezuela, Uruguay, El
Salvador, Ecuador y Pert presentan menores niveles de desigualdad, mientras que Brasil,
Colombia, Panama, Paraguay, Honduras y Guatemala presentan los mas altos. A partir del
2010 la mayoria de los paises de la region ha conseguido disminuir los niveles de desigualdad
frente a los afios 80, con excepcién de Brasil, Chile, Colombia, Honduras, Guatemala,
Panama, Paraguay y Republica Dominicana, que presentan indices mayores que la media

regional.

De acuerdo a varios estudios (Lustig, 2009, Lopez Calva, 2012, Cruces, 2012), el
decrecimiento reciente de la desigualdad ha acompafiado cambios en el mercado laboral en
los que se ha reducido la brecha entre los ingresos de trabajadores calificados y poco
calificados, asf como la permanencia y aumento de transferencias dirigidas especificamente a
los pobres?!. También se argumenta que la tendencia reciente hacia reducciones del
coeficiente de gini tiene que ver con una intensificacion de politicas fiscales contraciclicas,
reformas fiscales en algunos paises y en otros, el retorno a la regulaciéon laboral y de seguridad
social. Un factor importante en algunos paises ha sido la estabilidad de precios y las tasas
relativamente bajas de inflacién al menos hasta 2013, y medidas regulatorias como la

elevacion del salario basico.

La desigualdad salarial, componente importante de la desigualdad de ingresos, es explicada
en gran medida por la no participacién en el mercado laboral de una gran proporcion de
personas en edad y disposicion de trabajar, pero que no estan en el mercado por razones
distintas a las de su propia capacidad para el trabajo, ademas de sesgos de género existentes
en el propio mercado. En este grupo hay una mayoritaria presencia de mujeres. Por ende, la
desigualdad de género también contribuye a explicar las tendencias de la desigualdad general.
St hay mas mujeres con ingresos o mayores ingresos en esta poblacién, el fondo salarial tiende
a elevarse frente a las ganancias del capital; siendo ademads las mujeres en hogares mas pobres

las que participan menos (y tienen menores ingresos), la equiparacioén del ingreso medio entre

21 Complementando la hipétesis de que la reduccion en la desigualdad aporta a la reduccion de la pobreza (en conjunto
con el crecimiento econémico), se podria también indicar que la reduccién de la pobreza extrema reduce la desigualdad,
dado que reduce la desigualdad “entre pobres”. De hecho, la pobreza ha mostrado ser mucho mas susceptible a cambios
en el tiempo que la desigualdad, cuya permanencia se debe a factores de estructura que son dificiles de medir y comparar
entre las diferentes naciones.
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sexos tiende a ser igualadora. Por otro lado, 1a reduccion de la brecha de género en ingresos
se reduce a menor ritmo que la reduccion de la desigualdad general especialmente a partir de
2002, lo que puede mostrar que los ingresos de la poblaciéon masculina mas pobre pudieron

elevarse mas que los de la poblacién femenina en estos mismos estratos.

América Latina: Brechas de ingreso por sexo y
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Por otro lado, un incremento de las brechas salariales refuerza las desigualdades de salario y
puede presionar el salario medio hacia abajo en especial en las actividades menos calificadas
y regimenes menos regulados, con lo cual estas desigualdades pueden ahondarse. Por otro
lado, la reduccion de las desigualdades de género contribuye tanto al crecimiento econémico
como a la reduccioén de la pobreza. Por cada punto menos en la brecha salarial entre hombres

y mujeres la pobreza por ingresos se reduce en promedio en 5 puntos.

La crisis iniciada en 2008, contexto y expectativas para la region en
clave de género

Los indicadores econdémicos y sociales de América Latina dan cuenta de un deterioro en
algunas de las principales dimensiones del bienestar de su poblacién a partir de 2008 (afios
previos mostraron un repunte, en especial en lo relacionado al crecimiento econémico,
considerado por la tradicién econdémica como indicativo del desarrollo de una sociedad), una
de cuyas causas aparentes ha sido la crisis financiera originada en los mercados inmobiliarios

estadounidenses y seguida por los mercados financieros y sistemas especulativos mundiales.

Para algunos analistas, las principales vias de transmisién de la crisis fueron la restriccion de

financiamiento e inversion, la reduccion de remesas y limitacion de ingresos por
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exportaciones (CEPAL, 2009). Asi, los pafses tienen menos dinero para produccion y
consumo, venden menos y gastan menos. Esto, por supuesto, impacta en quienes estan en
situaciéon de mayor vulnerabilidad y pobreza, tienen ingresos inestables o pertenecen a

sectores productivos cuyas ventas se reducen mas.

Muchos estudios analizaron el evento de crisis como uno de liquidez, de confianza del
mercado, de desregulacién, o de “financiarizaciéon” de la economia (Amin, 2008). CEPAL
(2009) analiza los origenes de la crisis como un agotamiento de la llamada “burbuja.com”22
que habia multiplicado la velocidad a la que el mercado financiero se globalizaba, apartandose
del ritmo y naturaleza de los otros mercados, con reglas del juego propias y un altisimo

contingente de capital de riesgo.

Pero esta velocidad econémica conlleva en sf misma, de acuerdo a la misma fuente, su propio
desboque: se sobreestimaron algunos de los efectos que se esperaban de esta economia en
red: la abundancia y la informacién. La baja de interés que los gobiernos se esforzaron en
propiciar generé un volcamiento hacia demanda de crédito para inversiones consideradas
mas “seguras” (como las hipotecarias), lo cual lleva a incrementos desmedidos en la oferta
de fondos a través de créditos faciles garantizados o “consolidados” que son transferidos de
nuevo al mercado, proceso por el cual se deshacen de ellos, y contintan colocando sus

fondos.

Al no estar las ganancias aseguradas en una base econémica real (Ugarteche, 2009), la
insuficiente regulacion tiene implicaciones no solamente para practicas ilegitimas, sino para

la sobre especulacion, o “sobreestimacion de la sabidurfa del mercado”, exacerbada por

b

ansiedad y falta de confianza en este mismo mercado (Sen, 2009).

En el caso de América Latina se ha hablado de que los principales canales o vias de
transmision de la crisis en los paises del “sur” son, en resumen las siguientes: i) problemas
de baja liquidez internacional, y por ende limitacién de las posibilidades de financiamiento
de la inversiéon publica y privada, descapitalizaciéon de los bancos, entre otros; ii) baja
demanda externa manifestada en reducciones tanto del valor como del volumen de las
exportaciones que representan la fuente mas importante de ingresos de muchos de nuestros

paises, a través de reduccion del ingreso de divisas, desempleo, y reduccién de ingresos

22 Incremento del valor bursatil de la economia basada en informacién y conocimiento, vinculada a las TIC.
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fiscales; baja en remesas (mayoritariamente en Centroamérica, pero con un impacto para
América del Sur, particularmente Bolivia y Ecuador, de entre el 5 y 10% del PIB; iii) deterioro
en los términos de intercambio via reduccién de los precios de productos basicos en paises
exportadores, vi) alza en precio de alimentos para paises importadores; iv) desempleo,
pérdida de empleos en especial en la industria textil y confecciones (Centroamérica), turismo,
comercio formal, servicios financieros, construccién, maquinarias y automotriz, y los

llamados “commodities”.

Como resultado de este perfodo de recesion la region muestra un proceso de desaceleracion
del crecimiento, elevaciéon del autoempleo, incremento del trabajo no remunerado y e
informalizaciéon del trabajo en las familias mas pobres, a pesar de que los paises han
mantenido un piso de gasto publico social que ha sostenido los vaivenes de la economia
externa; en el caso de América Latina, entre 2007 y 2011 el gasto social se eleva de 13.6% a
14.5% del PIB; y en el Caribe, sin incluir a Cuba, se mantiene en alrededor del 8%; e

incluyendo a Cuba crece de15.7% a17.5% del PIB durante este periodo.

América Latina: Evolucion del desempleo y el PIB
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En promedio, los incrementos de precios que enfrentaron los estratos mas pobres superaron
a aquellos que enfrentaron los estratos mas ricos en casi un punto y medio, pero en varios
paises superaron los dos puntos porcentuales (Chile, Uruguay y Venezuela (Republica
Bolivariana de)). En Centroamérica, el promedio de la inflacién diferencial superé los dos
puntos porcentuales, destacandose los casos de Costa Rica, Nicaragua y Panama, pafses en
que lleg6 a alrededor de 3,5 puntos porcentuales, en los dos dltimos casos en 2008. Luego
de una reversiéon de esta tendencia en 2009, derivada del impacto negativo de la crisis

internacional sobre los precios de las materias primas, a partir de 2010 volvié a observarse el
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mismo sesgo regresivo en la evolucion de los indices de precios al consumidor, aunque con
menor intensidad y mayor heterogeneidad. En América del Sur, el promedio de las
diferencias oscil6 alrededor de los 0,6 puntos porcentuales entre 2010 y 2012 y la Republica
Bolivariana de Venezuela volvié a ser el caso en que las diferencias observadas fueron
mayores, seguida del Brasil (en 2010 y 2012), el Pert (en 2011) y Chile (en 2011 y 2012). En
Centroamérica y México, el promedio fue decreciente (entre 0,7 puntos porcentuales y 0,3

puntos porcentuales) y se destacaron las diferencias observadas en Nicaragua y Guatemala.

Otra las consecuencias de la crisis, la elevacion de los precios de los alimentos, proviene ante
todo de la “especulacion alimentaria” (la razon de la elevacion de precios no esta del todo en
la demanda: los capitales también comercian “futuros” de alimentos en las bolsas mundiales).
Esta especulaciéon en alimentos, sumada a la degradacién ambiental y la creciente mega
produccion de cultivos transgénicos ubica a muchas poblaciones en una situacién de carencia

de alimentos y nutrientes basicos baratos asi como en imposibilidad de producirlos.

El enfrentamiento a la crisis en los paises de la subregion ha sido diverso. En general,
orientado a fortalecer la inversiéon publica en infraestructura y vivienda, reforzar o
profundizar reformas tributarias que ya estaban en marcha, incorporar exenciones
temporales de impuestos a algunos sectores productivos (orientados a la exportacion) y
reforzar paquetes de beneficios para la poblacién mas vulnerable. En algunos casos también
se opta por politicas de sostenimiento de precios de alimentos. En general las medidas
también son continuaciones de los programas que ya estaban desarrollindose en empleo,

transferencias monetarias, etc.

En relacién a los precios de los alimentos, los gobiernos de la regiéon implementaron una
serie de medidas tendientes a aliviar el costo de algunos alimentos basicos y otros bienes y
servicios que tienen un peso relevante en la canasta de consumo de la poblacién de menor
ingreso relativo, como el transporte publico de pasajeros. Entre ellas, se aplicaron subsidios
al consumo y disminucién de la carga impositiva, incluidos en algunos casos la reduccién de
aranceles a la importacion de ciertos productos alimenticios, el manejo de stocks mediante
canales de distribucion estatales y estimulos a la produccion de alimentos, sobre todo en
paises en que su provision depende mas de las importaciones, medidas que gradualmente se
ha tendido a integrar en el marco de las estrategias que los paises disefian en relaciéon con sus

politicas sociales.
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Esto permitié que, al contrario de lo ocurrido en el pasado, la regiéon pudiera absorber los
impactos de la crisis internacional con consecuencias relativamente menores en términos de
sus indicadores sociales. Los efectos de estas medidas no han sido evaluados. No obstante,
en muchos de los casos constituyeron paquetes que desplazaron la inversion en otro tipo de
programas y proyectos de inversion social basica, que seguramente debieron reacomodarse.
Adicionalmente, si bien los indicadores muestran caida en algunas de las dimensiones del
bienestar descritas durante el perfodo critico, es necesario analizar mejor las vias indirectas
de transmision como por ejemplo la calidad del empleo, el desplazamiento del
financiamiento y el crédito y las carencias alimentarias, sobre lo cual es necesario realizar

estudios a mayor profundidad.

Por otra parte, la estrategia contraciclica puede no ser sostenible cuando las condiciones
externas restringen el ingreso de recursos a los paises y se estrechan las posibilidades de
financiamiento e inversion, que son signos de los ultimos afos en la region, si los regimenes
de crecimiento no cambian. Esto es porque el mantenimiento de tasas estables de
crecimiento, niveles reducidos de pobreza y desigualdad (frente a las décadas pasadas) y
empleo, depende altamente de variables que no estan en el control de las politicas nacionales.
La reciente desaceleracion econémica de algunos paises (entre ellos Colombia y Brasil)

evidencia esta vulnerabilidad.

Es decir, mas alla de mostrar la reacciéon ante un evento de crisis, la crisis del esquema
capitalista especulativo, de la orientacion hacia las exportaciones y hacia la oferta, la situacion
mundial a partir de 2008 muestra la crisis del esquema con que las sociedades han enfrentado
el sostenimiento y reproduccién material de la vida. Varios autores y autoras (Girén 2010,
Leon 2009, Pérez 2010, Espino 2011) han identificado un conjunto de dimensiones que
muestran la no sostenibilidad del régimen econémico basado en el consumo y degradacion
ambiental, asi como en la exclusién y utilizacién del trabajo no remunerado constituido en
su mayoria por trabajo de cuidados. La crisis se muestra desde, al menos, 4 dimensiones:
social, ambiental, alimentaria, y de cuidados: las dimensiones fundamentales de la vida. Los
impactos socioeconémicos se relacionan con la persistencia del trabajo en condiciones
inestables y pérdida de empleo en algunos sectores orientados hacia el consumo interno; al
no tener comando sobre recursos y activos, y ser las encargadas de la produccion para el
autoconsumo y la produccién alimentaria, las mujeres sufren en forma desproporcionada las
consecuencias del cambio climatico, la especulacion financiera en alimentos, la crisis del

cuidado que puede, ya sea intensificar su carga sobre las mujeres, generar costos adicionales
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al no realizar el trabajo directamente, y en ambos casos deteriorar mas su tiempo y calidad

de vida, en el caso de que se mantenga la division sexual del trabajo y el cuidado familiarizado.

Dada la naturaleza de la crisis de 2008, las medidas de amortiguamiento de la crisis
priorizaron en elementos que tienen que ver con el fomento a las exportaciones e inversion
publica, como se dijo antes. No obstante como los sectores mas “visiblemente” afectados
fueron sectores transables, pueden haberse desatendido las estrategias de desarrollo interno
y la proteccion al trabajo de quienes estan en los no transables. Considerando la crisis como
un resultado también de la estructura de la economfia, incluyendo la estructura distributiva,
medidas que previenen los efectos de nuevas crisis deben incluir también cambios en esta
estructura y mecanismos que prevengan que la recuperacién se apoye en el ambito no

remunerado de la economia.

Desde el punto de vista de la economia feminista, partiendo de la visiéon de los “tres sesgos”
de la politica econémica, se propone que los paquetes anti crisis deben tomar en cuenta
reformas globales en sistemas financieros, que rompan las inequidades en el acceso a activos
seguros, se amplie el rol de los bancos centrales en su rol para las politicas crediticias y el
control de los flujos de capital internacional e interno y control de inflacién que ataque las
fuentes del lado de la produccién, ya que mayoritariamente se ha tratado de crisis por
insuficiencia de demanda. Con ello se superaria el “sesgo antiinflacionario”. Por otro lado,
fortalecer los derechos laborales y equiparar el salario de acuerdo a su aporte real, crear
empleo publico mas alld de cerrar las brechas de género potencia la demanda, y genera

empleo publico, pero también supera una de las bases del “sesgo del proveedor”.

Economia y brechas de género en el trabajo

Oferta y demanda de empleo, desempleo y ciclos economricos

Dadas las condiciones de ingreso de las mujeres a la economia remunerada en la region
latinoamericana, siguiendo el marco tedrico formulado en esta investigacion, una
caracteristica que permite analizar la calidad de la insercién laboral de las mujeres ademas de
la eficiencia de la economia en propiciar bienestar de forma equitativa entre sexos, es mirando
el efecto de la produccion, en niveles y ciclos, en la generacion de empleo de hombres y

mujeres.
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Una de las dimensiones importantes de la calidad de la insercion laboral, asi como una de las
mayores manifestaciones de las brechas de género, es el retorno recibido por el trabajo. Este
retorno esta dado por el mercado, en términos de la utilizacién de la fuerza de trabajo (nivel
de empleo en la economia) y del nivel de remuneracién de la fuerza de trabajo utilizada
(ademas de las condiciones relacionadas con esta remuneracion). El nivel de utilizacion de la
fuerza de trabajo esta dado por la participacién laboral y la posibilidad de encontrar un
empleo o un trabajo autébnomo (empleabilidad). Finalmente, el ingreso por el trabajo
depende, entre otros, de la intensidad de la oferta laboral y de tasa salarial o el salario efectivo
recibido.

Siguiendo a (...), se define el ingreso laboral percapita como la suma de todos los ingresos

laborales dividido entre la poblacién en edad de trabajar

- _ 2i Vi
Y= PET

Este ingreso es posible descomponerlo en: el nivel de utilizaciéon de fuerza de trabajo
(empleo), dada por la relacién entre la poblacién ocupada y la poblacion en edad de trabajar

y el nivel medio de remuneraciones, dada por la sumatoria de remuneraciones:

PO, X;v;

*

PET = PO,

}7:

El nivel de utilizacion de la fuerza de trabajo esta determinado por la oferta laboral y el nivel
de empleabilidad, es decir la probabilidad de estar empleado.

PEA PO,
= — %
PET PEA

u

Dependiendo del punto en el que se encuentra la economia, el nivel de utilizacién de la
capacidad de la economia puede incentivar a su vez la oferta laboral. La feminizacion laboral
se eleva cuando la tasa de utilizacion (demanda de trabajo) es creciente, aun en niveles bajos.
A su vez, la feminizacion estimula la inversion y el crecimiento. Es decir, existe una relacion
de doble via entre la feminizacion de la fuerza de trabajo, la utilizacién o empleo de la misma
y el crecimiento econémico. Un crecimiento inclusivo estimula el crecimiento de la
utilizacién de la capacidad y empleo, y la oferta responde dependiendo del nivel salarial, el

momento del ciclo, el nivel de utilizacion de la capacidad productiva de la economia. Por ello
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es importante entender la logica de estos tres elementos: el empleo (utilizacion de la fuerza

de trabajo), la oferta laboral y la empleabilidad o no (desempleo) de la oferta laboral.

Para analizar la relacién entre el crecimiento econémico, la oferta y demanda de trabajo y la
capacidad de empleabilidad de las mujeres, se estima la relacion entre las tasas de crecimiento
de las distintas variables y el PIB, lo cual nos permite ver la relacion entre ciclos econdémicos
y estas variables, asi como la elasticidad-crecimiento del empleo para hombres y mujeres. Si
bien los paises crecen en ciertos periodos mas que en otros, no necesariamente este
crecimiento o su velocidad se reflejan en iguales incrementos en empleo o participacion

laboral.

La nocién de elasticidad tiene elementos de demanda y oferta; desde la demanda, las
oportunidades laborales para las mujeres dependen de condiciones de la economia, tales
como la composicién sectorial o el tipo de produccién y las exportaciones (intensivo o no
en mano de obra) ademas de las cualificaciones de las mujeres, y los niveles tecnolégicos.
Desde la teorfa feminista entendemos ademas que, aun que exista una demanda acorde a la
fuerza de trabajo de las mujeres, la demanda puede limitarse debido a sesgos de género. Por
el lado de la oferta, ademas de los factores externos al mercado, el acceso a oportunidades
de trabajo estd mediado por la posibilidad de las mujeres de situarse igual que los varones
para alcanzarlas, o el momento del ciclo en ciertas condiciones en las que las mujeres

incrementen su participacion laboral, tal como se vio antes.

Se hace un andlisis de la sensibilidad (elasticidad) de tres variables ante cambios en el
crecimiento econémico (ciclo). En primer lugar, se analiza la demanda de empleo, entendida
como la utilizacién de la fuerza de trabajo tal como fue descrita en parrafos anteriores. Esta
medida indica la capacidad de la economia de absorber mano de obra de entre la poblacién
en edad de trabajar, sin corregir por oferta laboral. Por ello, siguiendo a Seguino (...) se mide
primero la elasticidad global y luego se corrige por oferta para analizar la influencia que el
crecimiento esta variable tiene en el empleo; esto porque la oferta laboral de las mujeres
especialmente crece en forma sostenida, y existe un porcentaje importante de poblacién en

edad de trabajar que no oferta su trabajo por razones distintas a las del mercado™. La

23 Se utiliza la informacién proveniente de la base WDI del Banco Mundial, que contiene esta variable para la
poblacién mayor a 15 afios por sexo.
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respuesta del empleo ante variaciones de la produccion nacional se expresa mediante la
ecuacion:
In Ejp = o+ lTlGDPit + U

Vi, ....,N paises
Vi, ... , T anos

Las variables E (empleo) y GDP (Producto Interno Bruto per capita) se expresan en
logaritmos para obtener la elasticidad del empleo, es decir, la variacién porcentual del empleo

ante variaciones porcentuales en el producto per capita.

Se clasificaron los paises en cuatro subregiones para obtener las elasticidades de empleo: el
Caribe (islas del Caribe, Guayana, Surinam y Belice), Centro América y México, paises
Andinos (Colombia, Bolivia, Ecuador, Venezuela y Pert); paises del Cono Sur (Argentina,
Brasil, Chile, Uruguay y Paraguay), y para la regiéon en conjunto. Asimismo, se consideraron
los periodos 1990-2003, 2004-2014, y 1990-2014, en el proposito de identificar efectos
diferenciados en productividad del empleo bajo el entorno de ajuste estructural (en el primer

caso) y bajo el escenario de la crisis financiera global y boom petrolero (en el segundo caso).

Se aplicé el test Breusch-Pagan para verificar la factibilidad del modelo de panel frente al
modelo de minimos cuadrados. El resultado fue un valor de p menor a 0.05, por tanto. Por
otro lado se aplica el test de Haussman para verificar si se utilizan efectos fijos o aleatorios,
obteniendo un valor de p menor a 0.05 que muestra que las diferencias entre ambos modelos
s{ son significativas y por ende se debe utilizar el modelo de efectos fijos, que muestra que
los efectos individuales tienen un rol explicativo e influyen en la variable dependiente. De la
misma manera se formulan modelos para calcular la elasticidad producto del desempleo y de

la participacion laboral.

La elasticidad empleo es entonces el cambio porcentual en el empleo (demanda o utilizacion
de la fuerza de trabajo) que resulta de un cambio en un punto porcentual en el PIB. Se han
analizado para la elasticidad de estas variables para toda la region, subregiones, periodos y
estructuras productivas de los paises. En el caso de los periodos se eligen: 1990-1997 como
un periodo de relativa expansion; luego 1998-2002 como un periodo en torno al cual ocurren
las mayores recesiones en la regiéon, ademas de encontrarse bajo regimenes de ajuste
neoliberal. El siguiente periodo se encuentra entre 2003 y 2008, el denominado “sexenio de

oro” por CEPAL y el ultimo periodo, a partir de 2009 hasta 2014. En cuanto a las estructuras
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productivas, simplificando un poco la metodologia utilizada por Seguino et.al(.) se realiza un

analisis de la participacién de las industrias manufactureras tanto en la produccién interna

como en la produccién exportable para definir un perfil manufacturero, frente al cual se

comparan tanto la produccion y exportaciones extractivas y las agropecuarias, con lo cual se

definen perfiles extractivos y agricolas segun la dominancia de estas estructuras. La

distribucion de paises de acuerdo a esta division es la siguiente:

Republica Dominicana
San Vicente

St. Kitts y Nevis

Sta. Lucia

Extractiva Manufacturera Agricola
Bolivia Antigua y Barbuda Belice
Chile Argentina Colombia
Peru Bahamas Ecuador
Trinidad y Tobago Barbados Guyana
Venezuela Brasil Honduras

Costa Rica Nicaragua
Dominica Panama
El Salvador Paraguay
Granada Suriname
Guatemala Uruguay
Jamaica

México
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Los resultados del calculo de la elasticidad de demanda de trabajo muestran que la regiéon en
todo el periodo analizado presenta una elasticidad baja del empleo frente al PIB (menor a 1).
Estas diferencias se acentiian en América Latina, donde la elasticidad crecimiento de la
demanda de trabajo para hombres es muy baja. Esto puede explicarse, desde el punto de
vista de la estructura econémica, por las diferencias entre ambas regiones: en América Latina
la estructura primaria domina la produccién y el empleo de menor calificacion, frente a la
region caribefa en donde el sector industrial es un motor importante del crecimiento y por
ende puede generar mayores oportunidades para los varones. LLa demanda de empleo de las
mujeres en pafses de ingreso percapita mas bajo es bastante mas baja que para el caso de los

hombres, lo cual puede mostrar también falta de oportunidades.

No obstante, si miramos los datos corregidos por oferta de trabajo se encuentra que en el
fondo un elemento que influye mucho en la elasticidad crecimiento en el caso de las mujeres
es en efecto el crecimiento de la oferta de trabajo, que también influye en las diferencias inter
regionales encontradas. Sin contar con la influencia de la oferta laboral, la elasticidad baja

casi a la mitad en el caso de las mujeres y las regiones convergen.

Demanda de empleo proyectada frente al PIB por sexo
Proyeccion América Latina y el Caribe
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En el caso de la participacion laboral, la respuesta en el caso de las mujeres es mas sensible
que la de los hombres. La oferta laboral de las mujeres es mas elastica al crecimiento en
América Latina que en el Caribe, y la de los varones en el Caribe, siendo igualmente bastante
inelastica. Esto puede deberse a la existencia de una estructura productiva mads
manufacturada. No obstante, la oferta laboral masculina es en general bastante estable, como
se vio antes, y la elasticidad es por ello baja. En el caso de las oferta laboral de las mujeres,

es mas sensible en rangos mas bajos del PIB percapita y luego tiende a estabilizarse.
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Oferta laboral estimada por sexo frente al PIB
América Latina y El Caribe
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En relacion al desempleo, éste se aprecia también bastante inelastico en relacion al ritmo de
crecimiento de la economia; no obstante, se es mas sensible que la demanda y oferta de
trabajo. La probabilidad de, estando en la fuerza laboral, no poder vincularse al empleo es
mayor cuando mas lento crece la economia, y esta sensibilidad es cerca a la unidad para la
region caribefia. El desempleo por otro lado es igualmente sensible entre hombres y mujeres,
aunque partan de situaciones iniciales distintas, tal como en los casos anteriores. De hecho,
el desempleo proyectado para las mujeres a niveles bajos de crecimiento del PIB (punto de
corte de la funcién de desempleo frente al PIB) se acerca al 40% frente a 12% para el caso

de los hombres.

Desempleo estimado hombres y mujeres frente al PIB
América Latina y El Caribe
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En la tabla... se muestra un resumen de los valores de elasticidad por region y subregion.
Como se observa, la demanda de empleo de las mujeres reacciona en forma mas favorable
ante el crecimiento del PIB: un 1% de crecimiento genera un incremento de 0,53 puntos en
la demanda de trabajo de las mujeres frente a 0,17 puntos en el caso de los hombres. La
oferta de trabajo de las mujeres reacciona en forma similar, pero no la de los varones, en

cuyo caso la oferta laboral no es reactiva frente a incrementos del PIB, o de hecho para
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América Latina, se mueve en sentido opuesto, aunque en una magnitud muy baja. Esto
muestra que el crecimiento no ha generado incentivos para la participacion laboral de los
hombres, pero también que su oferta de trabajo es de por si bastante alta, dejando en la no

participacion fundamentalmente la poblacién que esta involucrada en estudios.

Tabla...
Elasticidades crecimiento de variables de trabajo y empleo por sexo
América Latina y el Caribe

Total ALC América | El Caribe
Latina

. Mujeres 0,53 0,58 0,45
Demanda de trabajo Hombres 0,17 0,15 0,20
Demanda de trabajo Mujeres 0,31 0,31 0,32
(control por oferta) Hombres 0,15 0,15 0,16
Mujeres -0,86 -0,79 -0,97

Desempleo
Hombres -0,84 -0,78 0,92
L, Mujeres 0,43 0,46 0,37
Participacién Laboral Hombres 0,01 0,03 0.02

Fuente: Estimaciones de elasticidad

La generacién de empleo via crecimiento econdémico es mayor durante los dos periodos de
auge, con lo cual se confirma un empleo prociclico; esto se confirma aun cuando se ajusta
por oferta laboral. Asi, la creacion de empleo asociada con crecimiento econdémico,
independientemente de la creciente participacion laboral de las mujeres aparece con mayor
importancia en el denominado sexenio de oro. Esto implica que si bien hay una relacion

positiva entre el empleo y el crecimiento, esta es mayor cuando hay mayor crecimiento.

El periodo de menor empleo dirigido por crecimiento es a partir de 2009. Por otro lado, las
elasticidades del empleo de hombres y mujeres son menores durante los afios de menor
crecimiento, particularmente 1998-2002, es decir, el poco crecimiento existente crea pocas
oportunidades laborales. En general, siendo mas sensible al crecimiento la demanda laboral

de las mujeres, se reduce en general en periodos de bajo crecimiento.

En el caso del desempleo, el periodo 1990-1997 muestra un tipo de crecimiento destructor
del empleo - pesar de que fue un periodo de crecimiento sostenido - con una elasticidad
unitaria, para el caso de las mujeres. En todo el resto del periodo de analisis el efecto es el
esperado, es decir, el crecimiento de la economia reduce el desempleo en forma importante,
mostrando una elasticidad de alrededor de -2 tanto para los afios de desaceleracién como

para el sexenio de oro. Durante el periodo recesivo 1998-2002 es donde mas efecto tiene
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cualquier incremento del PIB en el desempleo de las mujeres. Visto desde otro punto de
vista, este resultado implica que, estando la economia decreciendo, el desempleo de las
mujeres sube mas rapido que el de los hombres. Por otro lado, la expansion, especialmente
para los varones, favorecié su empleabilidad. A partir de 2009 el efecto del crecimiento es

menor, aunque si reduce el desempleo, mas en el caso de los hombres.

Tabla...
Elasticidades crecimiento de variables de trabajo y empleo por sexo y periodo
América Latina y el Caribe

1990 — 2014 | 1990 — 1997 | 1998 — 2002 | 2003 — 2008 | 2009 — 2014

Demanda de Mujeres 0,53 0,24 0,17 0,37 0,11

trabajo Hombres 0,17 0,09 0,19 0,16 -0,08

Demanda de Mujeres 0,31 0,12 0,05 0,25 0,01
trabajo (control

por oferta) Hombres 0,15 0,06 0,15 0,15 -0,02

Desempleo Mujeres -0,86 1,00 -1,99 -1,86 -0,88

Hombres -0,84 0,29 -1,71 -1,92 -1,01

Oferta de trabajo Mujeres 0,43 0,73 0,10 0,12 0,06

Hombres -0,01 0,13 -0,13 0,00 -0,13

Crecimiento anual 1,30% 1,26% 0,97% 3,25% 1,43%

Fuente: Estimaciones de elasticidad

Si bien la oferta laboral femenina reacciona en forma positiva frente al ciclo de la economia,
a partir de 2000 la elasticidad baja llegando a ser casi cero hacia 2014. De hecho, el periodo
en que mas mujeres participan en la poblacion activa no necesariamente corresponde al de
mayor velocidad de crecimiento En el caso de la oferta laboral de los hombres, la elasticidad
se mantiene baja o inclusive negativa hacia el final del periodo analizado. Esto implica que,
para el ultimo sub perfodo analizado un incremento del PIB de 1% implica un incremento
menor al 0,1% en la oferta laboral de las mujeres y una reducciéon de 0,1% en la oferta
masculina. Esto esta asociado con la desaceleracion de la economia regional de los ultimos

afos.

Las elasticidades de acuerdo a la estructura presentan resultados interesantes. Mientras que
aparece mayor crecimiento de la demanda de trabajo como respuesta al crecimiento del PIB
en economias extractivas, este efecto es dominado por la oferta de trabajo casi en su
totalidad; no asf en el caso de paises con estructuras productivas con mayor tendencia a la
manufactura o la agricultura. La oferta laboral de las mujeres es creciente en estos sectores,
particularmente respondiendo a la reciente expansion de la produccion debida a los precios
internacionales; no obstante cabe sefalar que la gran mayoria de empleos femeninos en estas
industrias se refieren a puestos medios o medios bajos, de tipo administrativo (caso de

Ecuador, Chile y Bolivia). En el caso de los hombres, la creaciéon de empleo debida al
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crecimiento econémico es baja, mostrando una elasticidad maxima de 0,18 para el caso de
los paises con estructura agropecuaria. Cuando controlamos por oferta laboral, no obstante,
se debe destacar en paises de mayor industrializacion relativa, la elasticidad del empleo se
incrementa, mostrando mas bien una restricciéon de la fuerza laboral disponible pero una

mayor demanda probablemente asociada con mayor calificacion.

En el caso del desempleo, este es mas sensible ante la desaceleracion de la economia en paises
con estructuras con vocacion agropecuaria, para hombres y mujeres, y bastante inelastica en
los demas casos.

Tabla...
Elasticidades crecimiento de variables de trabajo y empleo por sexo y estructura
América Latina y el Caribe

Extractiva Manufacturera Agropecuaria
. Mujeres 0,54 0,53 0,47
Demanda de trabajo Hombres 0,10 0,16 0,18
Demanda de trabajo Mujeres 0,10 0,32 0,39
(control por oferta) Hombres 0,09 0,22 0,15
Desempleo Mujeres -0,84 -0,94 -1,16
Hombres -0,96 -0,67 -1,22

Fuente: Estimaciones de elasticidad

Siguiendo la literatura que analiza la relacion entre el régimen de desarrollo y las condiciones
de género, comparamos la evolucion de la desigualdad general de ingresos con variables de

empleo y pobreza relativa de las mujeres.

Si se analiza la relacion entre la brecha en la generacion de empleo para mujeres y hombres
y la desigualdad en general, se esperarfa una relacién directa, es decir que paises mas
equitativos en ingresos también representen mejores oportunidades de empleo y menores
desigualdades entre hombres y mujeres. Dada una tendencia general hacia la reduccién de la
desigualdad en la regién, con un ligero incremento en los tltimos afos, se esperaria que estas
condiciones reflejan también o estan relacionadas también con reducciones en las brechas de
género. El grafico... muestra la relaciéon entre la brecha en la demanda de empleo y la
desigualdad expresada en el indice de Gini. A niveles mas bajos de desigualdad corresponden
también niveles bajos de brecha, y que esta se incrementa a la par con incrementos en la

desigualdad; no obstante pasado cierto nivel la relacion se revierte.
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BRECHA EN LA DEMANDA DE EMPLEO Y DESIGUALDAD
AMERICA LATINA
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Esta reversion se aprecia mas cuando se controla por petiodo, subregion y/o estructura. Si
controlamos por estas variables de contexto, el alcance de mayor equidad esta acompafiado
con incremento en la brecha de empleo. Si bien el crecimiento con mayor equidad si es
generador de empleo, no cierra brechas, y se intuye que la reduccién de la desigualdad de
ingresos se darfa por factores externos al mercado laboral, como son las remesas, las
transferencias, las rentas y otro tipo de ingresos monetarios, o por incrementos en el salario
medio, mas no por el empleo. De hecho, en ciertos niveles de desigualdad la brecha de
empleo se incrementa y luego se reduce a pesar de que la desigualdad sigue creciendo, lo cual

responde a factores antes mencionados.

Como se vio antes, en el caso del crecimiento econémico, la situacion regional y temporal
inciden mucho en el impacto de las variables sobre el empleo, lo cual remite a factores de
indole estructural y dependencia de la via, asi como a factores politicos que vinculan la
desigualdad en mayor o menor medida con lo que ocurre en la economia o en la efectividad

de las politicas publicas (ver anexo...).

El caso de la relacion entre la desigualdad y las brechas de participacion (oferta laboral) es
similar. La relacién simple entre ambas variables es inversa, mostrando que a mayor
desigualdad la tasa de feminizacion laboral disminuye. No obstante, al igual que en el caso
del empleo, si se controla por periodo y estructura, esta relacion se invierte, mostrando que
a mayor desigualdad de ingresos se incrementa la feminizacién laboral: cuando hay periodos
de crisis en los que el salario medio baja (fruto de una mayor desigualdad), o en donde los
ingresos por otras fuentes, para las familias pobres bajan, se incrementa la participacion
laboral de las mujeres frente a la de los hombres. También se puede intuir de este resultado
que la participacion creciente de las mujeres, en un contexto de sesgos de género puede
provocar una caida del salario medio al menos en la poblacién con salario alrededor del
basico o en el sector informal que es la puerta de ingreso al mercado laboral de muchas

mujeres.
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Factores determinantes de brechas de género en el trabajo

Siguiendo la logica de la calidad de inserciéon laboral, hemos calculado el efecto de un
conjunto de variables macroeconémicas sobre la demanda de trabajo de hombres y mujeres,
el desempleo y la participacion laboral. Con la finalidad de verificar tanto el efecto absoluto
como relativo, se realizaron analisis por nivel y por brechas, incluyendo la brecha de ingreso

laboral, que incluye ingresos por trabajo bajo dependencia y por trabajo auténomo.

Se especificaron cuatro grandes grupos de politicas de acuerdo al tipo de intervencion del
Estado en el propésito de regular la produccion y la distribucion de los recursos: oferta-
produccioén, politica fiscal, monetaria y externa; adicionalmente, se consideraron variables de
estructura de la economia, as{ como variables relativas al periodo y la subregion. Las variables

utilizadas fueron:

1. Produccién: PIB y tasa de crecimiento del PIB

Politica fiscal: gasto social e inversion del gobierno

Politica monetaria: tasa de interés activa

Politica externa: tipo de cambio real y términos de intercambio

Politica laboral: salario minimo real

AN S

Estructura: ratio de exportaciones a importaciones manufactureras. Adicionalmente
se incluyen como categoricas las variables relacionadas con la estructura de la

economia, calculadas para la seccion anterior.

Estrategia de estimacion

Para el analisis del impacto de politicas macroeconémicas en las variables de género en el

trabajo (Git) de las mujeres se plante el modelo de la forma:

Git = ¢+ B1itVie + BicWie + B3ieXit + BaitYie + BsicEir + Wir + €3¢

Donde Vit, Wit, Xit, Yit y Eit son los vectores de politicas: oferta-produccién, fiscal,

monetaria, externa, y de estructura, respectivamente, para cada i pais y t afio; y B¢ son los
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parametros para los k vectores de variables; u;; representa el error entre pafses (between) y

&;¢ corresponde al error por paises (within).

Se reportan los resultados para modelos de efectos fijos en regresiones pool con efectos fijos
y modelos con variables instrumentales y métodos generalizados de momentos. Se
especifican primero las variables explicativas correspondientes a la politica, y luego se

incluyen variables relacionadas con regiones y tipo de estructura.

La aplicacion de variables instrumentales se justifica para trabajar con la endogeneidad de la
variacion del producto per capita (PIB) debido a la causalidad simultanea entre el producto
y las variables de empleo y empoderamiento de las mujeres; es decir, E(u | PIB) # 0

(Baum, 2008).

Consecuentemente, se formul la siguiente ecuacion:

En donde el vector Zi recoge las variables instrumentales que eliminan la endogeneidad del

producto per capita (GDP), ya que se cumple que:

e E(u|Z)=0 . Las variables no observables (ui) estin no correlacionadas con las
variables instrumentales.

e FE(GDP|Z) # 0 . Las variables instrumentales estin fuertemente correlacionadas

con el GDP.

Los instrumentos utilizados fueron: formacion bruta de capital fijo, el consumo del gobierno,
el consumo de los hogares, el saldo en balanza comercial, la tasa de interés real, y los términos

de intercambio.

Se empleo el Método Generalizado de Momentos para variables instrumentales en dos etapas
puesto que éste permite trabajar con modelos sobre identificados, es decir, cuando el
conjunto de los K regresores es menor que las L condiciones de momentos (L>K); al mismo

tiempo se mejora la eficiencia de los estimadores cuando hay problemas de
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heterocedasticidad y cuando se trabaja con T grandes (Baum et. al., 2003). El alto nimero de
valores perdidos es por otro lado un limitante para la aplicaciéon de metodologias de panel
dinamico, los cuales tienen como practica eliminar la endogeneidad utilizando los rezagos de

las variables, en lugar de proxies de la variable endégena.

Se ejecuto el test | de Hansen ya que permite establecer la presencia de sobreidentificacion
de los instrumentos, corriendo los residuos de la regresion con variable instrumental de dos
etapas frente al vector de instrumentos Z. Para los modelos planteados, el test ] de Hansen
alcanzé un valor menor a 1, y un valor de p mayor a 0.05, por lo que no se rechaza la hip6tesis
nula de que los errores estan no correlacionados con Z (Baum, 2007).

Adicionalmente, se administr6 el test de endogeneidad Test C o Distancia del Método
Generalizado de Momentos para probar la exogeneidad de las variables, comparando las
estimaciones de un modelo OLS frente al modelo de VI. Se obtuvieron valores menores a

1, y un valor de p mayor a 0.05, por lo que se prefiere el uso de variables instrumentales en

lugar de un OLS (Baum, 2007).

Factores determinantes del empleo

En el caso de la demanda de empleo, el gasto social tiene un efecto positivo de alrededor de
4 puntos sobre la demanda de trabajo de las mujeres y en cambio reduce la demanda de
empleo de los hombres en cerca de 6 puntos. Esta es una variable especialmente relevante,
cuyo coeficiente es cerca de 3 veces mas importante que para el caso del resto de variables.
También se puede intuir es que el gasto social que equilibra el campo para las mujeres en
educacion, salud y soporte de ingreso, frente a las posibilidades de estar empleada, este

proceso puede desplazar la mano de obra masculina.

En el caso de la brecha de empleo, el 1% de incremento en el gasto social representa un
decrecimiento de 5,2 puntos. Esto puede mostrar que el gasto social relativo a salud,
educacion y transferencias monetarias puede haber impactado positivamente en la oferta de
trabajo de las mujeres. Por otro lado, el gasto social también puede haber estado relacionado
con el ingreso de mujeres en el empleo publico, que generalmente se ubica en los sectores

de salud, educacién y cuidados.
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El salario minimo tiene un efecto positivo y significativo en el empleo de mujeres, salvo para
el caso del modelo de GMM. También presenta impacto positivo y un poco mayor en el caso
de empleo de los varones, mostrando que ellos pueden ubicarse en sectores de salario fijo
mas que en el caso de las mujeres. Por ello, la brecha de género (la diferencia entre el empleo
de los hombres y de las mujeres) se incrementa ante incrementos del salario basico real, lo

cual muestra que el efecto es mayor para los hombres.

El efecto salario en la demanda de empleo tiene que ver también con la orientacién de las
economfias. Este resultado verifica que las economias regionales estan orientadas por salario
y demanda. No obstante, las mujeres siguen mas vinculadas a empleos no formales, no

asalariados o con ingresos que no estan relacionados con el salario minimo legal.

El tema de la estructura es relevante, especialmente para la demanda de empleo de los
hombres, ya que en el caso de las mujeres el coeficiente presenta signos contradictorios. La
demanda de trabajo de los hombres se reduce en 3 puntos en economias donde las
exportaciones manufacturadas son mas altas que las importaciones. Este resultado requiere
ser revisado ya que la brecha de empleo se reduce en este tipo de economias. En este mismo
sentido, un incremento en 1 punto en el indice de términos de intercambio incrementa cerca
de 2 puntos la demanda de empleo de las mujeres, 1,2 puntos la de los hombres, y reduce en

3,5 puntos la brecha de género.

En el caso del intercambio, el incremento del tipo de cambio tiene un efecto positivo en el
empleo de las mujeres y reduce la brecha de género en el empleo. Esto puede estar asociado
al empleo creciente (aunque aun no mayoritario) de las mujeres en sectores transables; por
otro lado la brecha se reduce mas en el sexenio de oro frente a perfodos anteriores, ya que
en este perfodo la demanda de empleo de los hombres se reduce mas que en periodos
anteriores.

Por otro lado, la estructura de la produccion es importante para el caso del empleo masculino,
ya que presenta un efecto positivo en el caso de las economias mds orientadas hacia la
agricultura que para las extractivas, pero las extractivas presentan mejores oportunidades para
esta poblaciéon. Por otro lado, aun cuando los resultados para las mujeres no son
significativos, si lo es el efecto directo de estar en la agricultura para incrementar las brechas
de género, mientras que en pafses manufactureros la brecha tenderia a reducirse en cerca de

9 puntos. Este es un resultado no esperado, dado que este es un sector emplea menos
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mujeres, pero puede deberse a efectos de expansion del sector que no son captados por el
crecimiento PIB, pero también a que hay una mano de obra de mujeres creciente en estos

sectores.

En el caso de desempleo, gran parte de las variables resultan significativas. Se debe notar que
la variable que mas contribucién presenta son los términos de intercambio y el gasto del
gobierno. El salario es significativo y negativo, con lo cual se sugiere que el hecho de que las
personas no puedan encontrar trabajo no enfrenta la “barrera” del salario, sino mas bien lo
opuesto, y que la brecha de género particularmente no esta relacionada con el costo salarial.
Este efecto es mayor en el caso de los hombres, y el efecto sobre la brecha no es conclusivo

con la especificacion desarrollada.

En el caso de la tasa de cambio, las depreciaciones estimulan las exportaciones; este efecto
se evidencia en reduccion del desempleo, para los modelos de variable instrumental, con mas
fuerza en el caso de los hombres. Esto muestra el nivel de empleo alto de los hombres en
los sectores exportadores, y su mayor posibilidad de emplearse en ellos. Esto también se
refleja en el efecto positivo de la depreciacion monetaria en la brecha de desempleo, es decir,
esta depreciacion afecta mas el desempleo de los hombres. Ello tiene 16gica con el resultado

anterior sobre la demanda de empleo de los hombres.

Otra variable significativa es el crecimiento econémico, como se vio antes, que incrementa
la posibilidad de las mujeres de enrolarse en un trabajo si estin buscando, y su reduccion
incrementa el desempleo. No obstante opera en contra de la brecha de género, aunque en
un porcentaje bajo. Esto se debe a que el desempleo de los hombres baja mas que el de las

mujeres cuando hay crecimiento de la economia.

Un resultado no esperado es que la estructura econémica mas favorable a la reduccion de la
brecha de desempleo es la extractiva, comparativamente con la estructura agricola. Tener una
economia manufacturera no tiene implicancia significativa sobre esta brecha. En la misma
linea, la estructura manufacturera se asocia con un incremente en el desempleo de las
mujeres. Es decir, existe demanda de trabajo creciente, pero las mujeres que buscan empleo
en estas economias tienen menor posibilidad de conseguirlo, intuitivamente podria pensarse
una falta de emparejamiento entre la oferta y demanda de trabajo, debida probablemente a

baja o inapropiada calificacion.
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Por otro lado, se presentan efectos negativos de la tasa de interés en la brecha de desempleo;
es decir si el interés se eleva el desempleo de las mujeres baja mas que el de los hombres.

Por su parte, la inversién publica tiene un efecto significativo en la brecha de desempleo, la
La ratio de exportaciones a importaciones de manufactura se asocia con el desempleo de
ambos, y con incrementos en la brecha de género en desempleo. Cuando la economia tiene
mas exportaciones que importaciones manufactureras, en linea con los resultados anteriores,
si bien hay un efecto positivo en el crecimiento econémico, no ha sido acompanado con

mayor empleabilidad de las mujeres.

Los términos de intercambio tienen un efecto negativo en el desempleo. Es decir la
empleabilidad de las mujeres se incrementa ante una posicion mejor del pais frente al exterior,
a la par con la creacién de demanda de empleo femenino, y mayor participacion de la fuerza
de trabajo de las mujeres. Esto da cuenda de la alta dependencia de los términos de

intercambio que presenta la region en términos globales.
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Tabla...

Determinantes de la demanda de trabajo

Demanda de trabajo mujeres

Demanda de trabajo hombres

Brecha (1- m/h)

Efectos fijos IV GMM Efectos fijos IV GMM Efectos fijos IV GMM Efectos fijos IV GMM Efectos fijos IV GMM Efectos fijos IV GMM
Gasto Social (In) 12,66 *** 4,43 ** 6,38 *** 4,21 * 2,10 4,58 ** -2,89 *** -5,93 *** -1,39 *** -9,74 ** -1,37 *** -5,21 ***
Salario minimo (In) 4,24 ** 1,71 * 6,37 ** -0,88 10,39 ** 2,69 6,81 *** 3,02 *** 2,05 * 1,86 2,95 ** 3,88 *
Tasa crecimiento PIB 0,07 * 0,17 0,15 * 0,19 ** 0,13 * -0,53 ** 0,10 * 0,09 * -0,01 -0,97 ** 0,02 0,27 *
Ratio Export/Import Manufactura (In) -0,02 -1,12 *** 2,62 ** -3,04 * -1,44 0,92 -3,30 *** -3,84 *** -1,48 -1,49 *** -2,18 * 0,61
Términos de intercambio (In) -10,40 2,13 *** -7,43 2,35 *** -14,05 1,68 ** 4,50 * 1,04 *** -0,15 * -1,60 * -6,14 -3,98 ***
Tipo de cambio (In) -5,28 ** 1,88 ** -1,43 ** 1,81 *** -10,73 1,48 2,03 1,32 *** -3,63 -1,19 -8,68 * -3,50 ***
Tasa de interés activa (In) 0,05 0,20 -0,81 -1,90 *** 0,75 3,43 ** -0,84 -1,61 *** 0,48 * 3,59 * 0,25 1,21 **
Inversién privada (In) 0,64 0,45 * -6,28 ** 0,67 * -0,67 -1,34 -2,02 -0,23 -1,40 0,19
Inversidn publica (In) 1,20 * -0,80 0,73 * -1,34 * -0,10 -5,28 *** -1,23 0,60 * -1,81 * -3,94 -1,91 ** 2,22 ***
periodo
1998 - 2002 5,62 *** 1,24 *** 1,79 * -6,23 *¥** 1,66 * -2,12 ***
2003 - 2008 8,43 *¥** 1,62 *** -0,63 -8,11 *** -0,55 -2,72 ***
2009 - 2015 1,24 *** 1,82 *** -0,58 -6,22 ** -1,44 -2,79 ***
Sudamérica 8,19 *** 1,20 * -2,15* - -1,24 * - (om
Estructura
Agricola 4,16 -0,50 7,00 * 1 RE* 0,00 1,27 ***
Manufacturera 0,43 -2,85 -2,51 ** -7 Fkx -3,66 *¥** -9,28 ***

*** significancia 1%, ** significancia 5% * significancia 10%
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Tabla...
Determinantes del desempleo

Desempleo mujeres

Desempleo hombres

Brecha (1- m/h)

Efectos fijos IV GMM Efectos fijos  IVGMM | Efectos fijos IV GMM Efectos fijos IVGMM  |Efectos fijos IV GMM Efectos fijos IV GMM
Gasto Social (In) -10,43 * -1,70 * -4,13 * -1,24 ** 1,20 -1,09 *** -4,78 ** -9,15 *** -0,11 0,11 0,27 *** -0,07
Salario minimo (In) -4,67 ** -2,57 -4,93 *** -5,04 *** -4,92 *** -4,83 ** -1,99 * -5,01 *** 0,56 ***-0,56 * -0,47 *** -0,16 *
Tasa crecimiento PIB -0,32 *** 0,18 -0,14 * -0,20 * -0,12 *** 0,13 -0,26 ***  -0,03 * 0,01 -0,01 0,01 0,01 *
Ratio Export/Import Manufactura (In) -1,07 1,80 ** 3,62 *** 2,20 * 1,88 *** 1,21 ** -0,13 1,61 * 0,16 * 0,14 * 0,29 *** 0,20 *
Términos de intercambio (In) -13,16 *** -2,55 *** 2,14 *** -7,82 * 10,50 ** -1,98 *** -5,77 ** -8,66 ** 1,65* 0,76 * 1,39 *** 128 ***
Tipo de cambio (In) -4,62 -1,80 *** 2,27 *** -6,14 * 12,16 ** -1,53 *** -0,86 * -7,73 ** 1,33 * 1,03 *** 1,54 *** (71 **
Tasa de interés activa (In) 1,25 ** * 0,09 -1,25 ** -0,19 0,71 -0,07 0,03 0,04 0,04 0,01 -0,05 *
Inversidn privada (In) -1,82 1,72 * -7,81 *** -3,60 *** -1,23 * 0,53 1,34 -0,48 ** -0,47 -0,12
Inversidn publica (In) -1,53 * 1,91 * -2,39 *** 1,35 * -1,85 *** 1,72 ** -0,42 0,80 ** 0,10 -0,07 -0,04 0,15 ***
periodo
1998 - 2002 -0,39 6,92 * -0,59 5,27 *** 0,06 1,45 ***
2003 - 2008 -0,39 6,06 * -0,33 4,44 *** -0,25 ** 1,36 ***
2009 - 2015 -0,80 3,26 -1,59 * 3,37 * -0,49 *** ] 52 ***
Sudamérica --- 3,12 *¥** 112 * 0,54 *** -
Estructura
Agricola 0,00 * -0,76 -1,14 -1,23 * 0,25 0,83 ***
Manufacturera 0,20 ** 1 ** 0,03 1,23 0,11 -0,14

*** significancia 1%, ** significancia 5% *

significancia 10%
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Las brechas de ingreso merecen un analisis independiente. Los resultados de los modelos
analizados muestran que el gasto social y la inversién publica estan asociados con menores
brechas de ingreso, crecimiento econémico y ciclos econémicos expansivos. No obstante,
incrementos en la brecha se presentan asociados a incrementos en el salario minimo real y
una ratio positiva entre exportaciones e importaciones de manufactura y estructuras
productivas de mayor valor agregado. Esto puede deberse a las menores posibilidades de las
mujeres de entrar en sectores manufacturados, de empleo formal y salario estable. Se aprecia
también que en economias con estructura mas agricola las brechas de salario son menores,

aunque el salario medio también es relativamente menor.

Tabla...
Determinantes de la brecha de ingreso laboral

Brecha de ingresos Coef. Std. Err. P>z
Tasa crecimiento PIB -0,03 0,28
Gasto Social (In) -7,44 2,31 ***
Salario minimo (In) 6,14 3,90 *
Ratio Export/Import Manuf: 3,94 2,97 *
Términos de intercambio (! -3,17 8,40 ***
Tipo de cambio (In) -2,28 0,77 **
Tasa de interés activa (In) 0,38 0,51
Inversién publica (In) -0,08 1,45 ***
periodo

1998 - 2002 -2,58 0,76 ***
2003 - 2008 -2,52 0,58 **
2009 - 2015 -2,12 0,76 ***
Sudamérica 0,88 0,01 *
Estructura

Agricola -3,36 3,20
Manufacturera 9,00 0,44 **
cte. 2,62 0,90 **

Significancia *** 1%; ** 5%; * 10%
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Breve reflexiones para el debate de politicas

En un contexto de desigualdades estructurales en la region latinoamericana, los dltimos 10
afios muestran ciertos quiebres en las tendencias de algunas variables relacionadas con el
bienestar y el devenir de las economias de la region que, no obstante, se estabilizan y detienen
a partir de la crisis internacional de 2008. En este contexto dimensiones claves relacionadas
con la situacién de las mujeres merecen atencion. En primer lugar, se muestra un crecimiento
de la feminizacién laboral que en situaciones de crisis parece estar mas bien relacionada con
un retraimiento de la oferta masculina y tasas de desempleo mas pronunciadas en esta
poblacién. No obstante, la inserciéon laboral de las mujeres continda con una logica de
informalidad y terciarizacién, ademas de que se profundizan o permanecen las estructuras
productivas y de demanda de empleo sectoriales en las economias, tanto en su contribucion
a la economia como en la insercién laboral de la poblacién. Al respecto se observa también
que la participacion laboral femenina tiene igual tendencia que el crecimiento econémico,
pero sus fluctuaciones son contraciclicas al igual que su tasa de crecimiento. Es decir, la
participacion de las mujeres en el mercado laboral es positiva para el crecimiento econémico
(por varias causas, ya explicadas); no obstante, puede ocurrir que, en recesion, la expulsién
de cierta mano de obra femenina se corresponda con mayor intensidad de trabajo doméstico
con lo cual se puede conseguir que la economia se recupere via ahorro de los hogares. Por
otro lado, el incremento de las horas trabajadas (intensidad del trabajo) no tiene una relacion
positiva con el crecimiento, indicando un posible impacto negativo de la reduccion de tiempo
dedicado a los cuidados sin que haya sustitucién por servicios publicos, privados o

corresponsabilidad de otros miembros del hogar.

Por otro lado, las brechas de desempleo no se modifican en promedio, y las brechas salariales
mantienen una tendencia lenta hacia la reduccién y mas bien se estabilizan hacia los dltimos

afos.

A la par con cambios demograficos importantes, persiste la distribucion del trabajo entre
doméstico y cuidados frente al remunerado, a cargo de las mujeres, y con una proporcion
cercana a la mitad del total de la contribucién de trabajo de toda la poblacién. Esto se
constituye un factor importante que explica la estructura distributiva vertical de los ingresos,

pero también explica la desigualdad en bienestar y pobreza entre hombres y mujeres y la
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desigualdad factorial de las economias. Las mayores presiones sobre el cuidado se encuentran

en los paises centroamericanos y de la region andina.

En un contexto de transiciones y cambios en regimenes econémicos y de bienestar, en unos
paises con mayor profundidad que en otros, se presentan modelos de politicas econémicas
que en general tienden a incrementar la presencia estatal en las economias en especial en la
politica fiscal, con lo cual se ha podido mantener niveles de pobreza menores que para
décadas anteriores. No se consigue a través de estas politicas revertir la tendencia de la
desigualdad vertical, aunque se supera la situacion de finales de los afios 90 en casi todas las
economias. La politica econémica consigue revertir algunas de sus tendencias del modelo
neoliberal en los social, mis se mantiene con elementos fundamentales del modelo ortodoxo
en la economfia, salvo la presencia econémica mas fuerte del estado, algunas reformas
tributarias importantes y un esquema de apoyos y subsidios especificos, en conjunto con un
paquete de medidas contraciclicas importantes sobre la base de las cuales una gran parte de
las economias consiguen enfrentar en su momento la recesion internacional. No obstante,
las previsiones econémicas sefialan un amesetamiento del crecimiento de la regién como un

todo, con economias claramente en decrecimiento especialmente en América del Sur.

En general como se dijo antes, la regién experimenta una leve reduccion de las brechas de
ingresos laborales, menor cantidad de poblacion femenina sin ingresos y mayor participacion
laboral, pero en condiciones estructurales de subempleo. Esto en el contexto de la
multiplicacién de unidades micro e individuales (autoempleo) cuyas condiciones laborales
son inciertas e inestables, y con una amplia. Las estructuras de la economia acompanan al
“retaceo” econdmico a través de la aceleracion del PIB comercial y de servicios, y con
estructuras rigidas de desarrollo de la manufactura y reduccién de la importancia de la

agricultura en el producto.

No se aprecian cambios en términos de politicas orientadas hacia la diversificacion
productiva, aunque recientes propuestas sobre nuevos modelos econdémicos en algunos
paises proponen el fomento de las economias pequefias en el marco de la economia local
asociativa, con lo cual se esperaria que se incremente el apoyo a estas economias y a sus

principales actoras, que son las mujeres.

Si bien alguna literatura y evidencia fuera de la regién muestran un proceso de de-

feminizacién en etapas mas avanzadas del crecimiento orientado a exportaciones, la
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evidencia para Latinoamérica relacionada con el modelo orientado hacia exportaciones es
que muchas de sus economias han reprimarizado sus economias durante los afios 90, y con

ellas la entrada de las mujeres es clave.

La experiencia reciente muestra que el gasto publico y particularmente el social ha sido una
principal herramienta anticiclica y de bienestar en los paises, ademas que ha conseguido
generar inclusion de las mujeres en los sistemas de seguridad contributivos y no contributivos
y acceso a una cantidad creciente de servicios sociales basicos. Por otro lado politicas
contraciclicas y la inversiéon publica en infraestructura y proteccion social han acompafiado
la respuesta positiva de la regién ante los ciclos y permiten sostener el crecimiento y
promover la participaciéon econémica de las mujeres. No obstante, la ausencia de una politica
integrada con foco en la igualdad de oportunidades de mercado, empleo, trabajo, recursos
productivos, conocimientos, y que permita redistribuir globalmente el cuidado y los recursos
de la economia monetaria hacia el cuidado, impide que estos logros puedan ser permanentes,
y estén supeditados al vaivén de las economias, especialmente en marcos fiscales dificiles
como los que se han pronosticado para la region en los afios venideros. La distribucion de
los recursos productivos también presenta desigualdades entre las poblaciones por area y
rama, y la exclusion financiera todavia es elevada en los paises, con lo cual la poblacién sin
ingresos estables, en la cual las mujeres estan sobrerrepresentadas, tiene mayor posibilidad
de estar en esta situacion. Es decir, la participacion econémica de las mujeres puede darse en
condiciones precarias, inestables o inseguras, de no existir cambios mas profundos en las
estructuras economicas de la demanda, el acceso a recursos sostenibles para la producciéon y

en la organizacién social del trabajo incluido el trabajo no remunerado.

Otra fuente importante de crecimiento en la region ha sido el consumo privado, que proviene
de incrementos generales del ingreso por trabajo y la estabilidad relativa de precios en los
ultimos afos, lo cual ha permitido procesos de movilidad social, y particularmente la
reduccion de brechas de género por procesos de crecimiento via demanda. No obstante, el
crecimiento dista de ser completamente inclusivo en algunos paises, donde la brecha de
ingresos se mantiene similar y se estabiliza la participacion de las mujeres, pero la economia

crece.

Por otro lado, la estructura del trabajo muestra un mercado laboral que paga menos por igual

trabajo, una demanda laboral poco elastica al crecimiento (las tasas de crecimiento son

102



mayores que las de empleo); inseguridad laboral que puede generar que las personas estén
mas en el mercado de trabajo buscando o tratando de emplearse en cualquier actividad,
dejando menos tiempo para el cuidado o sustituyéndolo con trabajo de otros miembros del
hogar (sin una alternativa de provision social de estos servicios); persistencia de un sistema
econémico que ha buscado mayor competitividad externa por via baja y de sesgos de género

que muestran discriminacion y segregacion en el trabajo.

Lo anterior muestra que si bien Estrategias prociclicas y regimenes donde la inversion publica
sostiene el crecimiento tienen un efecto importante y positivo sobre la demanda y el empleo
de las mujeres, las estrategias de crecimiento llevadas adelante pueden no ser sostenibles, con
lo cual la desaceleraciéon de la producciéon puede tener consecuencias en el empleo
particularmente en condiciones de inestabilidad o flexibilidad, y la probable desaceleracion
de la participacion laboral femenina. Parte de una estrategia de mayor plazo es el cambio en
la estructura productiva y la capacidad de los sectores de mayor dinamismo y valor agregado
de generar empleos, lo cual requiere cambios tecnoldgicos y reorientacion de los recursos de
financiamiento, asi como un esquema adecuado de incentivos y procesos de empleabilidad
que consideren la estructura y las modalidades de trabajo mas adecuadas para hombres y
mujeres, considerando el cuidado como inversién para la productividad y corresponsabilidad

de los sectores productivos y el Estado.

El crecimiento de la regién fomenta la participacion laboral pero no en cierra brechas de
ingresos y en algunos pafses se incrementan. Es decir, no es un crecimiento equitativo, casos
de esto son Brasil Argentina y algunos centroamericanos. Por otro lado, la reciente
desaceleracién deja ver fisuras en la estrategia de crecimiento y acumulacién por las cuales
algunas tendencias positivas se revierten. Particularmente los regimenes aperturistas al no
cambiar su esencia primaria y vulnerable muestran efectos en incrementos en el empleo

precario y en las brechas de género.

Por otro lado el ritmo de reduccién de la pobreza se estabiliza y no se consigue revertir la

relacién de feminidad de la pobreza que en muchos paises se incrementa en 15 afos.
Por otro lado se aprecia que el empleo femenino es mas sensible a los ciclos econémicos

como ya se ha visto en estudios anteriores. Ello también tiene consecuencias en las formas

en que las mujeres se vinculan y desvinculan del mercado de trabajo y reflejan su
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inestabilidad. Pero también, siendo mas elastica su oferta de trabajo hay espacio para un

crecimiento inclusivo que promueva el empleo de las mujeres.

La politica de interés llevada adelante para motivar el ahorro para apoyar a la banca puede
favorecer el empleo de las mujeres pero no su calidad. Por otro lado una mejora en la
posicién internacional de los paifses, en su mayoria orientados por exportaciones, genera
mejora relativa en la calidad de empleo de las mujeres ya que hay una sobre representacion

de ellas en la producciéon primara para exportacion.

La posicién internacional y la mejora en la estructura productiva de los paises generan
también impactos potenciales positivos en el empleo de las mujeres y el cierre de brechas,
particularmente las brechas de ingresos laborales. No obstante, la insercién laboral de las
mujeres en economias mas industrializadas es limitada, a pesar de que la demanda de empleo

de esta mano de es creciente.
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ANEXOS

Random-effects GLS regression Number of obs = 199
Group variable: num_pais Number of groups = 17
R-sg: within = 0.5985 Obs per group: min = 1
between = 0.4257 avg = 11.7
overall = 0.5289 max = 19
Wald chi2 (5) = 270.54
corr(u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chi?2 = 0.0000
brecha_dem~L Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
gini_urb -22.23525 9.545822 -2.33 0.020 -40.94472 -3.525785
periodo
2 -4.074151 .7068693 -5.76 0.000 -5.459589 -2.688713
3 -6.70905 .6546335 -10.25 0.000 -7.992108 -5.425992
4 -10.51737 .6831279 -15.40 0.000 -11.85627 -9.17846
Sudamerica -9.090172 2.812112 -3.23 0.001 -14.60181 -3.578533
_cons 63.10755 5.201809 12.13 0.000 52.91219 73.30291
sigma_u 5.425201
sigma_e 2.9945356
rho .76647834 (fraction of variance due to u_i
Fixed-effects (within) regression Number of obs = 195
Group variable: num pais Number of groups = 17
R-sg: within = 0.6185 Obs per group: min = 2
between = 0.0249 avg = 11.5
overall = 0.1864 max = 18
F(6,172) = 46.47
corr(u_i, Xb) = -0.1481 Prob > F = 0.0000
feminizaci~b Coef. sStd. Err. t P>t [95% Conf. Interval
gini_urb .5628076 .1366097 4.12 0.000 .2931604 .8324549
periodo
2 .0580251 .0090186 6.43 0.000 .0402237 .0758266
3 .1019272 .0084969 12.00 0.000 .0851557 .1186988
4 .1429556 .0090523 15.79 0.000 .1250878 .1608235
estructura
2 .0399358 .0284761 1.40 0.163 -.0162718 .0961435
3 .0324681 .0255964 1.27 0.206 -.0180554 .0829916
_cons .2119924 .0666252 3.18 0.002 .080484 .3435007
sigma_u .0970893
sigma_e .03848435
rho .86421617 (fraction of variance due to u_i)
F test that all u_i=0: F(le, 172) = 46.94 Prob > F = 0.0000
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